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Resumen. En la industria de la construccién, la correcta clasificacién de los costos, incluyendo
los gastos directos e indirectos, es de gran importancia para dar certidumbre al proceso de toma
de decisiones tanto en la determinacion de la propuesta para la adjudicacién de una obra, como
en la utilidad esperada de la misma.

Este articulo, analiza el proceso de la clasificacion de los costos y de los gastos directos e
indirectos desde dos puntos de vista: el técnico, considerando el Reglamento de la Ley de Obra
Piblica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y
el contable-financiero, de acuerdo con las Normas de Informacién Financiera. Con base en las
discrepancias de clasificacion encontradas, se proponen soluciones que coadyuven a la mejora
de los criterios de categorizacion de costos en la industria de la construccion.

Palabras clave: Clasificacion de Costos, Industria de la Construcciéon, Ley de Obra Piiblica,
Normas de informacion Financiera

Abstract. In the construction industry, the right classification of costs, including direct and
indirect expenses, is of utmost importance to give certainty to the decision making process for
tendering and expected profit of a given work proposal.

In this paper, the process of classification of costs and direct and indirect expenses is analyzed
[from two view-points: while the technical one is carried out considering the Bylaw of the Public
Works and Related Services Law for the State and Municipalities of Guanajuato, the accountable
and financial one is done according to the Financial Information Standards. Based on found
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costs classification discrepancies, solutions to improve costs categorization for the construction
industry are proposed.

Keywords: Costs Classification, Construction Industry, Public Works Law, Financial
Information Standards.

I. INTRODUCCION

Las empresas constructoras y en general cualquier persona o institucion del sector de la
construccion tiene como objetivo satisfacer las necesidades de los diferentes clientes a través
de la prestacion de un servicio de calidad, el cual tiene como resultado un producto, este
producto implica en un costo de fabricacién que posteriormente al colocarse en el mercado
a un precio de venta razonable, cubre los costos y gastos de fabricacion y ademas genera una
utilidad deseada.

El analisis de la practica de la integraciéon de un presupuesto de costos, en el Estado de
Guanajuato, nos muestra que una gran parte de constructores, principalmente los de micro y
pequeiias empresas, definen sus precios considerando aquellos precios que genera la compe-
tencia, resultando esto en un parametro de medicion ineficiente y desconociendo si el precio
fijado de tal forma, cubre la totalidad de costos generados en la empresa; la consecuencia in-
mediata de esta practica es un lento desarrollo de las entidades econémicas o la desaparicion
de las mismas. Es necesario considerar la competencia, sin olvidar la importancia del costo
beneficio de la obra.

Conocer los costos en los que las empresas incurren es una de las areas principales y clave
de la correcta administracion empresarial, todos los esfuerzos invertidos en la prestacion de
servicios y construccion, se traducen en utilidades y a su vez en desarrollo y estabilidad de
la empresa.

Elaborar un presupuesto de obra, es de gran trascendencia, identificar los conceptos que
son directos e indirectos pareciera ser sencillo, sin embargo; la realidad muestra que existe
discrepancia en cuanto a la conceptualizacion de los mismos, ya que técnicamente, a partir
del monto estimado de los costos directos, se establece un porcentaje de los costos indirectos
para cada obra,” los cuales, de acuerdo al procedimiento que siguen los contratistas; corres-
ponden a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los trabajos no incluidos en los
costos directos que realiza tanto en las oficinas centrales como en la obra, dichos conceptos
indirectos, estdn representados principalmente por costos fijos que se generan en la entidad
econémica. Por otro lado, desde el punto de vista contable y con base en las Normas de
Informacion Financiera (NIF), la conceptualizacion de costos directos e indirectos difiere,
repercutiendo en la determinacién de decisiones diversas por ambas metodologias.

Cualquier decision que se considere en la organizacidn, influye en los costos de la misma,
exigiendo el suficiente analisis y garantizando en su implementacién resultados favorables.
Cada una de estas decisiones exige ser valuadas bajo la incidencia que tendra sobre los costos
que se tienen en determinado momento y los costos que generara la implementacion de la
misma.

? Periddico oficial del gobierno del Estado. Reglamento de la ley de obra publica y servicios relacionados con la
misma para el Estado y los municipios de Guanajuato, Guanajuato, Gto. 2005, nimero 148, pp. 32-33.

CieNciA Juripica. Departamento de Derecho. Division de Derecho Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato - Ao 1, No. 2, 2012



Discrepancia en la clasificacion de costos en la industria...

Es asi como la estimacion de los costos que generan las empresas es uno de los instrumen-
tos mas importantes para la toma de decisiones, y se puede decir que para evaluar los costos
en los presupuestos, es necesario considerar la incidencia de cualquier decision y las posibles
eventualidades y consecuencias para la empresa.

En la industria de la construccion, existen diversos costos, que deben ser clasificados se-
gun la incidencia y relacidon que éstos tengan en la obra y en la empresa, ademas de la de-
cisién que se desea considerar. Concretamente el analisis de la clasificacion de costos estara
enfocado al que establece el Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato y las Normas de Informacién
Financiera.

Algunos administradores pudieran argumentar que las utilidades determinadas no con-
cilian, debido a que el técnico realiza un Presupuesto por Obra y el contador presenta un
Estado de Resultados de la empresa en un periodo determinado. El presupuesto de obra
considera los costos y gastos necesarios para ejecutar adecuadamente la obra, aunado a los
impuestos por pagar y la utilidad deseada; por lo que “deberia” de coincidir con la utilidad
determinada en el Estado de Resultados de la obra. Lo relevante es que al clasificar los costos,
la obra debe absorber costos fijos (siendo un gran porcentaje de costos indirectos) y los va-
riables (representados por los costos directos), pero si existieran costos fijos representativos
en referencia al costo total de la obra, la decision tomada cambiaria su rumbo, de ello depen-
deria el porcentaje de utilidad deseada. Asimismo, debe considerarse que al no disponer de
obra por ejecutar, los costos fijos los debe absorber la empresa, ocasionando disminucién de
utilidades y hasta pérdidas. Para comparar las utilidades obtenidas, el administrador debe
elaborar un Estado de Resultados por Obra y estar en constante contacto con el responsable
de la obra, independientemente de que para efectos fiscales y legales elabore un Estado de
Resultados de la empresa correspondiente a un periodo determinado.

II. PROBLEMATICA

El técnico y el contador estan preocupados por el bienestar de la empresa constructora, sin
embargo; en la mayoria de las ocasiones realizan sus actividades de forma independiente,
existiendo la nula comparacion entre los resultados obtenidos y cooperacion en la toma de
decisiones, a pesar de que para un correcto analisis de costo-beneficio por obra, es relevante
determinar de forma conjunta el monto de costos directos e indirectos evitando asi, la fuga
de recursos y la equivoca obtencion de utilidad por obra.

Este problema se maximiza ya que en la clasificacion de costos, comparando el criterio
contable-financiero con el técnico, persiste discrepancia, provocando desentendimiento en-
tre los profesionistas y toma de decisiones diferentes y erréneas. Lo anterior motiva a realizar
un analisis de costos desde ambos puntos de vista, buscando la unificacién de criterios,
mejorando el entendimiento y coadyuvando a la eficiente toma de decisiones en beneficio
del desarrollo y competitividad de la empresa. A continuacién se dan a conocer los criterios
de clasificacion de cada disciplina, exponiendo fundamentos y observando cémo influyen
en la determinacion de la utilidad por obra.

Cada metodologia clasifica los costos de obra, de acuerdo a diferentes fundamentos, lo
cierto es que ambos criterios forman parte de una empresa, en donde se toman decisiones
para la misma, surgiendo la preocupacién de la incongruencia de clasificacion de costos y
las consecuencias que se desprenden, en donde el técnico presume obtener una utilidad que
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es diferente al criterio contable-financiero, generandose la incertidumbre acerca de, ;Cual es
el criterio mas razonable de clasificacion de costos?

Generalmente el departamento de analisis de costos de una empresa constructora ela-
bora el presupuesto de obra y toma decisiones sin considerar la opinién del contador o
administrador. De la misma manera, el contador determina los impuestos a pagar y cargos
de seguridad social, sin analizar y considerar todos los elementos que pueden contribuir en
la toma de decisiones y en el desarrollo de la empresa. Este aspecto es mas notorio cuando
el contratista carece de un contador permanente en la empresa y solamente lo visita para
motivos de cumplimiento de obligaciones fiscales y de seguridad social, sin involucrarlo en
la toma de decisiones, generandose un circulo vicioso. Por lo contrario, un contador perma-
nente, incrementa el gasto, pero el empresario le solicita mayor participacion en la empresa,
contribuyendo en la eficiente toma de decisiones, significando su participacion e incremento
en la competitividad de la empresa, de tal manera que el gasto se convierte en beneficio.

Un sistema de costos efectivo es una valiosa fuente de informacion estadistica para el
eficiente desarrollo de obras.

III. METODOLOGIA

La metodologia utiliza dos fases principalmente, la exploratoria y la descriptiva; donde la
primera se realiza a través de una revision de literatura relacionada con el Reglamento de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato y con las Normas de Informacién Financiera.

En la segunda fase, se relata la manera de registro de los costos y sus consecuencias con las
utilidades obtenidas.

IV. CONCEPTUALIZACION Y CLASIFICACION DE COSTOS
ASPECTO TECNICO

De acuerdo a Leopoldo Varela, los cargos indirectos “son los cargos y gastos generales reque-
ridos por la organizacion de campo y de la oficina central y que no pueden ser imputables en
forma directa a una unidad de obra”?

Varela menciona que la Association for the Advancement of Cost Engineering (AACE),
define los cargos indirectos como “todos los costos que no llegan a ser una parte final de la
instalacion, pero que son requeridos para ello y que pueden incluir en forma no limitativa a la
administracion de campo, supervision directa, herramientas maytisculas, costos de arranque,
cuotas, seguros, impuestos, et

Por otro lado, Sudrez utiliza el término de Factor de Sobre Costo, en donde incluye tanto
los indirectos, como la utilidad, siendo una expresion adoptada en el Estado de Guanajuato.
Define los costos indirectos como “es la suma de gastos técnico”, quien a su vez define Costo
Indirecto de Operacion “es la suma de gastos que por su naturaleza intrinseca, son de aplica-
cion a todas las obras efectuadas en un tiempo determinado” y costo indirecto de obra “es la

3 Varela Alonso, Leopoldo, Ingenieria de costos, teoria y prdctica en construccién, México, D.F., editorial Inter-
Cost, 2009, p. 129.
4 Ibid, p. 130.
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suma de todos los gastos que por su naturaleza intrinseca, son aplicables a todos los conceptos
de una obra en especial” >

Para Sudrez el costo directo “es la suma de material, mano de obra y equipo necesario para
la realizacion de un proceso productivo”, determinando a su vez, dos tipos de costos directos;
Costo directo preliminar “es la suma de gastos de material, mano de obra y equipo necesario
para la realizacién de un subproducto” y el costo directo final “es la suma de gastos de mate-
rial, mano de obra, equipo y subproductos para la realizacién de un producto™

Varela menciona que R.S. Means, define a los gastos indirectos o generales como “los cos-
tos de conducir un negocio, diferentes a los costos directos de la obra, incluyendo la utilidad
(markup)coincidiendo con Sudrez, asimismo, Means define “markup” como “el porcentaje
de otras sumas que se ariade al total de todos los costos directos para determinar un precio
final o alzado. En la prdctica representa dos factores importantes: el primero es el costo esti-
mado del gasto indirecto a menudo referido como gastos generales y el segundo a la utilidad
prevista por el contratista™

R.S. Means conceptualiza que los indirectos incluyen la utilidad, aunque contablemente
se consideran por separado, la utilidad es de naturaleza diferente a los costos indirectos y
ademads se determina de la suma de los costos directos e indirectos, la utilidad no es directa,
ni indirecta, estd intrinsecamente relacionada con la obra, aunque es resultado de los costos
y gastos necesarios para ejecutar la obra.

Son indirectos “los costos que no constituyen en si mismos -no generan realidades fisicas-
pero son indispensables para implementarla, dentro de un medio ambiente urbano o profesio-
nal, tanto por exigencias de la ciudad donde se encuentre (impuestos), como por la necesidad
de proteccion de la sociedad (seguros y garantias), o el imperativo de que el proyecto se realice
en las mejores condiciones de disefio y de construccion (honorarios).’

El articulo 33 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con
la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cita que “conforme al articulo 59
de la Ley, el precio unitario se integra con los costos directos correspondientes al concepto
de trabajo, los costos indirectos, el costo por financiamiento y el cargo por la utilidad del
contratista”,°observandose que la utilidad no se encuentra inserta en los costos indirectos.

Asimismo, en el articulo 37 del mismo reglamento, se establece que “el costo directo pue-
de ser por mano de obra, materiales, maquinaria o equipo de construccién, depreciacion,
inversion, seguros, mantenimiento mayor o menor, consumo, combustibles, otras fuentes de
energia, lubricantes, llantas, piezas especiales, salarios de operacion, herramienta de mano,
equipo de seguridad y maquinaria o equipo de construccion en espera y en reserva™

El articulo anterior, carece de una definicion de costo directo que auxilie en la identifica-
cion de algtn costo que no se encuentre contemplado en los conceptos citados; el Reglamen-
to menciona ejemplos, y en los subsecuentes articulos define cada costo mencionado como
directo y en otros explica la determinacién del costo de cada concepto.

5 Sudrez Salazar, Carlos, Costo y tiempo en edificacién, 3*. Edicién, México, D.F., Editorial Limusa, 2005, p. 25.

S [bidem.

7 Op. cit., 3, p. 130.
Op. cit., 3, p. 130.

° Arboleda Lépez Sergio Andrés, Presupuesto y programacion de obras civiles. México, D. F. Editorial Institu-
to Tecnoldgico Metropolitano, 2007, p. 84.

1 Op. cit., 2, p. 1.

" Ibid, p. 12.
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La Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, considera en primera
instancia los costos directos, los cuales a su vez estan formados por costos directos de mate-
riales, costos directos de mano de obra y costos directos de equipo y herramienta.

Varela menciona que en el documento de Terminologia Estandar de la AACE, define los
costos directos en dos ambitos:

1. El de la industria de la construccion, “es el costo instalado del equipo, material y labor

directamente involucrado en la construccion fisica de una instalacion permanente”,”> y

2. El de la industria de manufactura, servicios y otras industrias no relacionadas con el

sector de la construccion, “es la porcion de los costos operativos que son generalmente asig-

nables a un producto especifico o drea de proceso™

Al analizar la definicion de costo directo que aporta la AACE, pareciera entenderse com-
pletamente los conceptos que comprende, sin embargo, al mencionar algunos ejemplos,
es necesario especificar bajo qué condiciones se acepta como costo directo. Por su parte, el
articulo 59 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, menciona que “el costo indirecto corresponde
a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los trabajos no incluidos en los costos
directos que realiza el contratista o consultor, tanto en las oficinas centrales como en la obra y
comprende entre otros: los gastos de administracion, organizacion, direccion técnica, vigilan-
cia, supervision, construccion de instalaciones generales necesarias para realizar conceptos
de prestaciones laborales y sociales correspondientes al personal directivo y administrativo™*

En la practica de la presupuestacion de obra, los costos indirectos se expresan como un
porcentaje de los costos directos, aplicando la féormula y realizando la operacién de manera
rutinaria; dejando de analizar si realmente los costos y gastos sean directos o indirectos,
sin considerar que cada obra tiene sus propias caracteristicas y que se debe presupuestar de
acuerdo al tamafio y estructura organizacional de la empresa.

A pesar de que el articulo 60 del Reglamento mencionado, establezca que “los costos indi-
rectos se expresardn como un porcentaje del costo directo de cada concepto de trabajo. Dicho
porcentaje se calculard sumando los importes de los gastos generales que resulten aplicables y
dividiendo el resultado entre el costo directo total de la obra de que se trate™s, es importante
considerar que existen organizaciones en donde los gastos de oficina central representan
hasta un 80% de los cargos indirectos, los cuales representan hasta un 30% de los costos
directos,16por ello; el analista de costos debe concentrarse en la estructura organizacional
del personal de campo y de oficina central que sea capaz de manejar la operacion de la obra.
Los gastos de oficina central, generalmente son costos fijos, debiendo colaborar en la eficien-
te coordinacién de la obra, garantizando la recuperacién de los mismos y determinandose
no como una receta o formula predeterminada, sino que se debe analizar cada obra, calcu-
lando el cargo indirecto real para cada una de ellas.

Lo anterior obliga al contratista en su organizacion, a adoptar la flexibilidad necesaria
para adecuarse tanto en aquellos casos que se le presente una demanda extraordinaria de
obra, como en aquellas situaciones en donde se carece o escasea la misma. En este momento,

2 Op. cit., 3, p. 81.
B Ibidem.
* Op. cit., 2, p. 21.
5 [hidem.
16 Op. cit., 3, p. 131.

CieNciA Juripica. Departamento de Derecho. Division de Derecho Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato - Ao 1, No. 2, 2012



Discrepancia en la clasificacion de costos en la industria...

la clasificacion de costos desempeifia un papel importante, pues de ello depende una toma
de decisiones eficiente, donde la representatividad que tienen los gastos generales respecto a
los costos directos son la pauta para realizar adecuaciones en el presupuesto y para la deter-
minacion de la utilidad deseada; siendo que la utilidad se calcula con base al costo total de
obra, incluyendo costos directos e indirectos. Cuando la empresa presenta gastos generales
considerables respecto al costo directo de obra, obliga a realizar un analisis y ajuste de los
gastos generales, mas sin embargo, si la clasificaciéon de costos es inadecuada, se estarian
efectuando decisiones equivocas.

Los gastos generales que se consideran para integrar el costo indirecto y que se pueden
aplicar indistintamente a la administracion de oficinas centrales o a la administraciéon de
oficinas de campo, de acuerdo al articulo 61 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, son
los siguientes:”

I.- Honorarios, sueldos y prestaciones de los siguientes conceptos:

a. Personal directivo;

b. Personal técnico;

c. Personal administrativo;

d. Cuota patronal del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores;

e. Prestaciones a que obliga la Ley Federal del Trabajo para el personal enunciado en los
incisos a, b y ¢ de esta fraccion;

f. Pasajes y viaticos del personal enunciado en los incisos a, b y ¢ de esta fraccién; y

g. Los que deriven de la suscripcion de contratos de trabajo para el personal enunciado en
los incisos a, b y ¢ de esta fraccion;

I1.- Depreciacién, mantenimiento y rentas de los siguientes conceptos:

a. Edificios y locales;

b. Locales de mantenimiento y guarda;

c. Bodegas;

d. Instalaciones generales;

e. Equipos, muebles y enseres;

f. Depreciacion o renta y operacion de vehiculos; y

g. Campamentos;

IIL.- Servicios de los siguientes conceptos:

a. Consultores, asesores, servicios y laboratorios; y

b. Estudios e investigaciones;

IV.- Fletes y acarreos de los siguientes conceptos:

a. Campamentos;

b. Equipo de construccion;

Y Op. cit., 2, pp. 21-23.
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c. Plantas y elementos para instalaciones; y
d. Mobiliario;
V.- Gastos de oficina de los siguientes conceptos:
a. Papeleria y utiles de escritorio;
b. Correos, fax, teléfonos, telégrafos y radio;
c. Equipos de computo;
d. Situacion de fondos;
e. Copias y duplicados;
f. Luz, gas y otros consumos; y
g. Gastos de la licitacion;
VI.- Capacitacion y adiestramiento;
VIL.- Seguridad e higiene;
VIIL.- Seguros y fianzas; y
IX.- Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos:
a. Construccion y conservacion de caminos de acceso;
b. Montajes y desmantelamiento de equipo;
c. Senalamiento indicativo y proteccion de obra; y
d. Construccién de instalaciones generales:
1. De campamentos;
2. De equipo de construccion; y

3. De plantas y elementos para instalaciones.

Con relacién a los costos indirectos, el articulo 61 del RLOPEG considera que son aquellos
generados por el personal administrativo y que no interviene directamente en la ejecucién
de los trabajos, sino que son inherentes a estos; sin importar si son de la administracién de
las oficinas centrales o de las oficinas de campo, sin embargo, desde la perspectiva contable-
financiera, esto es de gran importancia para considerarlo como directo o indirecto, ya que
cada costo puede ser directo o indirecto respecto a su identificacion y cuantificacion en este
caso con la obra a ejecutar, asi como el origen del mismo.

Antes de realizar el andlisis comparativo entre ambas disciplinas, es necesario definir la
forma de determinar el precio unitario de cada concepto de trabajo en un presupuesto de
obra. Cuando el especialista en costos de la Industria de la Construccion, determina el pre-
cio unitario de cada concepto de trabajo, se sabe que dicho precio esta integrado por los
siguientes conceptos:

a. Costos directos correspondientes al concepto de trabajo, que considera los insumos
necesarios para la ejecucion de la obra.

b. ya que corresponden a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los traba-
jos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto los de las oficinas
centrales como los del sitio de la obra.
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c. Costo por financiamiento.- Este costo se estima como un porcentaje de la suma de

los costos directos e indirectos, y representa los gastos generados de la inversion de los
recursos propios de la entidad econémica o recursos ajenos que efectue el contratista en
cumplimiento a la ejecucion de la obra.

d. Utilidad deseada.- Es la ganancia que el contratista desea recibir por los trabajos rea-
lizados, en donde cada contratista fija el porcentaje de utilidad. El porcentaje de utilidad
es sobre el costo total de fabricacidn (costos directos + costos indirectos + costos de
financiamiento).

e. Cargos adicionales.- Son erogaciones que realiza el contratista, siendo obligaciones
adicionales que derivan de algin impuesto y no estan considerados en los apartados
anteriores.'

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato, tiene esta-
blecido un formato en donde se especifican los conceptos de costos directos e indirectos
que se manejan en los presupuestos de obra, fundamentado en el Reglamento de la Ley de
Obra Publica en referencia. Sin embargo ;cudl es el fundamento conceptual para establecer
algunos conceptos como directos y otros como indirectos? ;Es un fundamento logico y ra-
zonable la clasificacién que se establece? ;La clasificacion es aplicable para todas las obras
que se presupuestan?

Se hace referencia al Capitulo Sexto del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios relacionados con las mismas, (RLOPF), en donde en la Seccién II, a partir del articulo
190, explica la determinacién de los conceptos que se incluyen como costos directos, sin
mencionar qué es un costo directo. En la seccién III, articulo 211, menciona que el “costo
indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los trabajos no
incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus oficinas centrales, como
en la obra, ...”," coincidiendo los conceptos con los mencionados en el Reglamento de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi mismo; en el articulo 212, se menciona que los costos indirectos se expresa-
ran como un porcentaje del costo directo de cada concepto de trabajo, estando en el mismo
sentido las leyes y reglamentos federales y estatales.*® Otros autores del drea de Ingenieria de
Costos, coinciden con las definiciones y elementos que se consideran en cada clasificacion.

Sin embargo, al observar los conceptos que se contemplan en los costos directos e indi-
rectos de acuerdo al Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se pueden determinar diferencias de
clasificacion con los criterios contable — financiero establecido tanto en las NIF (Normas de
Informacién Financiera) como en algunos textos contables.

En las Normas de Informacion Financiera; Boletin D-7, se definen entre otros concep-
tos, lo que es un contrato de construccion y los tipos de contratos de obra; también incluye
algunas reglas de valuacion y los axiomas referentes a qué es un costo directo e indirecto,

'8 Gonzélez Meléndez, Raul, “Unificando Criterios”, Ingenieria Financiera y de Costos, México, D.F. afio LIX,
ndim., 484, agosto de 2009, pp. 28-32.

¥ Diario Oficial de la Federacién. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, 2010, p. 72.

° Op. cit., 19, p. 72.
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especificamente en los parrafos 32 a 37, acotando las actividades mas comunes para cada
clasificacion.

Son costos directos, los que “se relacionan directamente con el contrato especifico” y los
costos indirectos son aquellos que “son atribuibles a la actividad general del contratista y que
puedan ser asignados a un contrato especifico”*

Asimismo, las NIF dan a conocer los costos directos:*

a. Mano de Obra en el sitio de la construccién, incluyendo supervision

b. Materiales usados en la construcciéon

c. Adquisicion propiedades, planta y equipo destinados exclusivamente al contrato
d. Depreciacion de propiedades, planta y equipo usados en la obra

e. Traslado de maquinaria, equipo y materiales hacia y del sitio de la construccién
t. Rentas de propiedades, planta y equipo

g. Disefio y asistencia técnica

h. Costos estimados de rectificacién de especificaciones originales y trabajo de garantia,
incluyendo los costos de garantia esperados

i. Reclamaciones de terceras partes
j. Seguros y fianzas relacionados con la construccion

k. Costo o resultado integral de financiamiento directamente atribuible a los financia-
mientos obtenidos para el desarrollo del contrato, atendiendo las disposiciones vigentes.

Se consideran dentro de los Costos Indirectos, los siguientes conceptos:
a. Seguro y fianzas generales
b. Disefio y asistencia técnica que no estén relacionados con un contrato especifico
¢. Mano de obra indirecta
d. Supervisién indirecta del contrato
e. Suministros
f. Herramientas y equipo

g. Control de calidad e inspeccion

*Normas de informacion financiera, sexta edicion, México, D.F. Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
2011, P. 717.
*2 [bid, pp. 717-718.
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h. Reparacién y mantenimiento

i. En algunas circunstancias, costos base como la preparacion y procesamiento central de
noéminas. %

Dichos costos son distribuidos entre todos los contratos usando métodos sistematicos y ra-
cionales, aplicados consistentemente.

Los costos iniciales deben incluirse como costos del contrato, considerando que son aque-
llos costos incurridos una vez que se ha adjudicado el contrato de construccion y antes del
inicio de las actividades propias del mismo, como pueden ser los costos por instalaciones de
campamentos, construccion de caminos de acceso, instalacion de plantas y otros.

Mientras que los costos erogados que estan directamente relacionados con el contrato,
cuya recuperacion esta implicita en el presupuesto de obra original, como los costos de in-
genieria basica y otros costos fijos, en caso de que se gane el concurso de obra, los debe
absorber el contrato; por el contrario, en caso de perder el concurso o que los costos tengan
alta posibilidad de no ser recuperados, o que no puedan ser identificados y cuantificados por
separado, deben incluirse como gastos del periodo.

De igual forma, en las NIE Boletin D-7, parrafo 40, se especifica que los costos que no
pueden ser atribuibles directamente al contrato, o no pueden ser asignados a contratos es-
pecificos, o cuyo cobro no esté especificado en el contrato, deben excluirse y por tanto reco-
nocerse en los gastos del periodo y no del producto. Entre tales costos a excluir estarian:*

a. Los gastos generales de administracion, para los que no se haya especificado ningtin
tipo de reembolso en el contrato.

b. Los gastos de venta.

c. Los gastos de investigacion y desarrollo para los que, en el contrato, no se especifica
reembolso alguno.

d. La parte de depreciacion correspondiente a propiedades, planta y equipo que no han
sido utilizados en algtin contrato especifico.

Lo anterior no significa que dichas erogaciones sean ignoradas en la determinacién del costo
total, contablemente se consideran gastos del periodo y no costos del producto, aunque si
forman parte del costo total.

Asimismo, existen autores del drea contable financiera que conceptualizan los costos. Para
Garcia,” los costos directos “Son aquellos costos que se pueden identificar o cuantificar
plenamente con los productos terminados o dreas especificas”™, Cérdenas,*® considera que “..
podria suceder que un gasto fuese causado por un producto particular y se puede cargar direc-
tamente al costo de ese producto...” ; coincidiendo con la siguiente definicién de Ramirez2y,

> Ibid, p. 718.

24 Thidem.

* Garcia Colin, Juan, Contabilidad de costos 2, segunda edicién, México, D. F., ed. Mc Graw Hill, 2001, p. 13.

26 Cérdenas Napoles, Raul, Contabilidad de costos 1, tercera edicion, México, D.F., ed. ANFECA, IMCP, 1999,
p- 39.

2’ Ramirez Padilla, David Noel, Contabilidad administrativa, octava edicién, México, D.F., ed. McGraw Hill,
2008, p. 37.
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“son los que se identifican plenamente con una actividad, departamento o producto.”Por otra
parte, los Costos Indirectos, son conceptualizados por cada autor, de tal manera que coinci-
den en lo que se refiere a que “son aquellos costos que no se pueden identificar o cuantificar
plenamente con los productos terminados o dreas especificas.”*® “son los que se efectiian en la
ejecucion de los actos generales de la empresa, precisamente relacionados con la produccion,
.73 y a que “es el que no se puede identificar con una actividad determinada.”*°

En resumen, las caracteristicas de los cargos indirectos se pueden agrupar en los siguien-
tes:

1. Los cargos indirectos involucran una serie de conceptos diferentes (como agua, luz,
gasolina, entre otros), que no corresponden a la materia prima directa y a la mano de
obra directa.

2. Estos costos tienen en comun la falta de identificacién y cuantificacién con el depar-
tamento y principalmente con el producto, por lo que se hace compleja su integracion al
costo de produccion.

3. Por lo anterior, es imposible determinar el costo unitario rigurosamente exacto, aun
cuando se utilicen métodos que ya se han desarrollado, cuya finalidad es prorratear los
costos de una manera adecuada y eficaz.

Aparentemente, coinciden las definiciones entre las disciplinas de la construccién (Inge-
nieria de Costos), con la contable financiera (Contabilidad de Costos), pero al momento
de catalogar los conceptos de obra, es notoria la discrepancia de clasificacién; en la Tabla
nimero 1, se realiza un analisis de cada concepto, considerando como base, la clasificacion
técnica, realizando una comparativa con observaciones en cada uno de los conceptos.

Existen aproximadamente veinte y dos conceptos que requieren de un analisis profundo
de su incidencia en el contrato de obra, exigiendo la unificacién de criterios tanto en el
aspecto técnico como contable financiero, coadyuvando a la toma de decisiones que re-
percutira en el beneficio esperado para la organizacion. Es imperativo la homologacién de
conceptos entre los emisores de la normatividad, exhortando a la Comisién de Obra Publica
del Congreso, con el Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de Normas de In-
formacion Financiera (CINIF) y el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), que
en coordinacién con colegios y camaras del sector de la construccion y colegios de contado-
res publicos reforzaran y retroalimentaran los criterios establecidos, de donde se despren-
deran nuevas reglas necesarias para el eficiente desarrollo y competitividad de las empresas
constructoras. Con lo anterior, las Normas de Informacién Financiera y el reglamento de la
Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el estado y los municipios
de Guanajuato presentardn conjuntamente clasificaciones légicas, razonables y justificables
para el sector de la construccion.

Toda empresa constructora como sociedad mercantil persigue el lucro, por lo que la utili-
dad neta es, desde el punto de vista contable, el valor residual de los ingresos de una entidad
lucrativa después de haber disminuido sus costos y gastos relativos, asi como el impuesto
sobre la renta (ISR) y la participacion de las utilidades a los trabajadores (PTU) correspon-

28 Op. cit., 25, p. 13.
* Op. cit., 26, p. 40.
3° 0p. cit., 27, p. 38.
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dientes; presentados en el estado de resultados, durante un periodo contable; siempre que
éstos ultimos sean menores a dichos ingresos. En caso contrario, cuando los costos y gastos
son superiores a los ingresos, la resultante es una pérdida del ejercicio.

La forma de obtener la utilidad en un Estado de Resultados es la siguiente:
Estado de Resultados del al de

Ingresos por obra

- Costo de obra

= Utilidad Bruta

- Gastos de Operacion:

Gastos de Venta
Gastos de administracién

= Utilidad de Operacién (UAII)
+,- Resultado integral de Financiamiento
= Utilidad del Ejercicio (UAI)
- ISR

- PTU

= Utilidad Neta

Se propone un Estado de Resultados por Obra, para estar en condiciones de compararlo con
el Proyecto de Obra y se facilite la comparacion de resultados, asimismo; se podran tomar
decisiones relativas a exceso de costos o gastos generales, involucrando al constructor en el
analisis de costos en beneficio de la empresa.

A continuacidn, se esquematiza la metodologia de determinacién de la utilidad, conside-
rando el enfoque de la disciplina de Ingenieria de Costos.

Costos Directos
+ Costos Indirectos
Costos por financiamiento
Costos Adicionales
Costo Total
+ Utilidad deseada

Precio unitario o alzado

Cabe senalar que en los costos directos e indirectos, se incluyen elementos que contablemen-
te se conocen como gastos de operacion y los de financiamiento, asimismo, incluye el ISRy
el PTU. Lo anterior significa que se obtendrian utilidades muy similares por ambas metodo-
logias, aunque la preocupacion radica en la toma de decisiones al momento de clasificar los
costos; en donde se propone analizar la naturaleza de cada uno de ellos y que no solamente
se apliquen férmulas preestablecidas, que se considere la flexibilidad de los gastos generales
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y en donde los contadores o administradores elaboren Estados de Resultados por Obra y
aporten reflexiones del analisis de costos, provocando reacciones en la utilidad deseada.

Al comparar un Estado de Resultados de una obra en especifico elaborado por el adminis-
trador, con el Presupuesto de Obra realizado por el técnico (considerando las modificacio-
nes autorizadas, como conceptos fuera de catalogo y escalatorias), obtendriamos diferentes
utilidades, debido principalmente a la clasificacion de costos y a la carencia de comunicacién

entre ambas partes.

Tabla numero 1. Analisis de clasificacion de conceptos en la determinacién de costos.

proteccion del trabajador)

Costo de obra Reglamento Nif(boletin d-7) Observaciones
Concepto delalop

Mano deObra Directo Directo

Materiales Directo Directo

Maquinaria y equipo de | Directo Directo Que sea para el contra-

construccion (uso) to en especifico

Depreciacion Directo Directo Cuantificable para el
contrato en especifico

Inversiones Directo Directo Cuantificable para el
contrato en especifico.

Seguros Directo Directo Cuantificable para el
contrato en especifico

Mantenimiento mayor o | Directo Directo Si se calcula por obra

menor y que sea cuantificable
para el contrato en es-
pecifico.

Combustibles Directo Directo o indirecto | Cuantificable para el
contrato en especifico

Otras fuentes de energia | Directo Directo

Lubricantes Directo Directo o indirecto | Cuantificable para el
contrato en especifico

Llantas Directo Directo o indirecto | Cuantificable para el
contrato en especifico

Piezas especiales Directo Directo

Salarios de operacion | Directo Directo o indirecto | Que se pueda cuantifi-

(personal de operacion de car para el contrato en

maquinas) especifico

Herramienta de mano Directo Directo

Equipo de seguridad (para | Directo Directo
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Maquinaria o equipo de | Directo Directo

construccion en espera y

en reserva (erogaciones

derivadas de situaciones

no previstas)

I. HONORARIOS, suel- | Indirecto Indirecto o gastos | Observar parrafos 38,

dos y prestaciones de: del periodo 39y 40 de NIF

Personal Directivo, técni-

co y administrativo. Se-

guro Social, INFONAVIT,

prestaciones, pasajes 'y

viaticos del personal men-

cionado.

II.DEPRECIACION,

MANTENIMIENTO Y

RENTAS DE:

Edificios y locales Indirecto Indirecto

Locales de mantenimiento | Indirecto Directo o indirecto | Si es del contrato, es di-

y guarda recto

Bodegas Indirecto Directo a indirecto | Sies para el contrato de

obra, es directo

Instalaciones generales Indirecto Indirecto

Equipos, muebles y ense- | Indirecto Indirecto

res

Depreciacion o renta y | Indirecto Directo o indirecto | Directo, sélo si es para

operacion de vehiculos el contrato de obra.

Campamentos Indirecto Directo,  general- | Identificable solamente
mente los campa- | con el contrato, es di-
mentos son para un | recto.
contrato.

III. SERVICIOS de con- | Indirecto Directo e indirecto | Los servicios de labo-

sultores, asesores, servi- ratorio son para una

cios y laboratorios; obra, siendo Directo.

Servicios de estudios e in- | Indirecto Indirecto

vestigaciones.
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miento de equipo;

IV. FLETES Y ACA- |Indirecto Directo, los cam- | Sies para el contrato de

RREOS DE: Campamen- pamentos son para | obra, es directo

tos, contratos en espe-

cifico.

Equipo de construccién, | Indirecto Directo o indirecto | Sies para el contrato de
obra, es directo

Plantas y elementos para | Indirecto Directo o indirecto | Directo, si se identifica

instalaciones plenamente con el con-
trato de obra.

Mobiliario Indirecto Directo o indirecto | Sies para el contrato de
obra, es directo

V. GASTOS DE OFICINA | Indirecto Indirectos Observar parrafos 38,

DE: Papeleria y utiles de 39y 40 de NIF.

escritorio; Correos, fax,

teléfonos, telégrafos y

radio; Equipos de compu-

to; Situacion de fondos;

Copias y duplicados; Luz,

gas y otros consumos; y

Gastos de licitacion;

VI. Capacitacion y adies- | Indirecto Directo o indirecto | Si es para personal de

tramiento la obra en especifico, es
directo.

VII. Seguridad e Higiene | Indirecto Directo o indirecto | Si se identifica plena-
mente con el contrato
de obra, es directo

VIII. Seguros y Fianzas Indirecto Directo Las fianzas son por
contrato.

IX. TRABAJOS PREVIOS | Indirecto Directo Si es para el contrato

Y AUXILIARES DE: de obra, es directo. En

Construccion y conser- NIF se llaman costos

vaciéon de caminos de iniciales y los absorbe

acceso. la obra.

Montajes y desmantela- | Indirecto Directo Si es para el contrato de

obra, es directo
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Sefnalamiento indicativo y | Indirecto Directo Generalmente es para
proteccion de obra; contrato de obra espe-

cifico y es directo.

Construccion de insta- Indirecto Directo Generalmente es para
laciones generales de: contrato de obra en es-
campamentos; de equipo pecifico y es directo.

de construccion; y de
plantas y elementos para

instalaciones.

Fuente Propia: Eva Lozano Montero.
V. CONCLUSIONES

Los enfoques diversos que sostienen las disciplinas de ingenieria de costos y contabilidad de
costos, en cuanto a la clasificacion de los elementos del costo de obra, ya sean directos e indi-
rectos, provocan confusion y representan barreras para su interpretacion. Ambas disciplinas
argumentan la razonabilidad de conceptualizacién y clasificacion de los conceptos de obra,
lo cierto es que se necesita un entendimiento entre ambas disciplinas, en donde antes de
mencionar si un costo es directo o indirecto se analice su incidencia en el contrato de obra,
en donde no solamente se aplique una formula de manera sistematica, sino que se estudie su
relacion con la obra.

Los costos indirectos para la industria de la construccién, que en una gran porcién son
gastos generales; de acuerdo al art. 61 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se representan
como un porcentaje de los costos directos; si se reclasificaran, cambiaria la decision tanto del
contratista como del contratante. De aqui que el contratista trataria de ocupar solamente al
personal administrativo y técnico necesario para la obra, haciendo cada vez mas flexible al
personal que ocupa, cambiando de costos fijos a costos variables, solicitando asesoria con-
table y administrativa que lo apoyara en la coordinacion del personal a ocupar dependiendo
del tamafio de la obra a ejecutar. De acuerdo al criterio de Pareto el contratista habra de
concentrarse en determinar el tamano de las oficinas de campo y central que sea justamente
necesario para la obra a ejecutar. Se hace referencia al criterio paretiano debido al econo-
mista Vilfredo Pareto, que establece que el 80% del esfuerzo es usado en el 20% del trabajo,
también es conocido como la regla 80-20. En los costos de construccién se tiene que un
20% de los conceptos de trabajo representan el 80% del importe de obra total (lo relevante),
mientras que el 80% de los items mas triviales s6lo aporta el 20%.

El técnico a través del tiempo, con acopio de informacioén y dedicacién, podra adquirir
experiencia, desarrollando su eficiencia, siendo capaz de detectar los elementos, materiales
y factores relevantes para la ejecucion de la obra.

El contador pasaria de ser un trabajador externo, en donde se enfocaba solamente al pago
de impuestos; a ser un asesor permanente en la empresa, en donde el contratista consideraria
sus honorarios como una inversion.

CieNclA Juripica. Departamento de Derecho. Division de Derecho Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato - Ao 1, No. 2, 2012

79




80

Eva Lozano Montero

El contratante, al analizar los costos directos e indirectos, espera que los gastos generales
(indirectos) sean los minimos necesarios para ejecutar la obra, el articulo 61 en mencidn,
tiene la finalidad de observar la porcion de indirectos respecto a los costos directos, pero
si la clasificacion no es la mas razonable, implica toma de decisiones equivocas e inclusive
adjudicacion de contratos que no son los mas viables.

En realidad no se esta a favor de alguna disciplina, lo que se propone es que se entiendan
ambas partes y que se unifiquen criterios en beneficio del desarrollo de la empresa, exhor-
tando a que ambas disciplinas visionen a la empresa con un enfoque holistico, derribando
la barreras de entendimiento y donde predomine la logica, razonabilidad y ética profesional.
Cada profesionista se dedica a cumplir con las obligaciones propias de su campo laboral,
olvidandose de comunicar los problemas comunes de la empresa y proponer soluciones de
cooperacion mutua.

Este articulo pone de manifiesto la necesidad de reformular lo sefialado en el Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los Mu-
nicipios de Guanajuato, en relacién con la determinacion de los precios unitarios, de forma
coordinada con lo establecido en las Normas de Informacion Financiera; para lo cual se hace
necesario que la Comisiéon de Obra Publica del Congreso trabaje de manera conjunta con el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera
(CINIF) y con el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), para homologar crite-
rios encaminados hacia la eficiente determinacion de los costos unitarios de la obra publica
en el Estado de Guanajuato.

Esta demostrado que es urgente mejorar el desarrollo de las empresas constructoras, in-
crementando su competitividad a través de soluciones innovadoras, entre las cuales se pro-
ponen las siguientes:

a) Unificar criterios en el analisis y clasificacion de costos a través de la Comision de
Obra Publica del Congreso y el CINIF e IMCP.

b) Integrar grupos multidisciplinarios.

c) Porlo anterior, es necesario retroalimentar los acuerdos obtenidos por medio de los
emisores de la normatividad, realizando reuniones con representantes de la Secre-
taria de Obra Publica (SOP), Colegios de Ingenieros Civiles y Arquitectos, Colegios
de Contadores Publicos, representantes de la Cimara Mexicana de la Industria de
la Construccién (CMIC), entre otros; en donde se expongan motivos y lo mas rele-
vante, la unificacion de criterios de clasificacion.

d) Impulsar la iniciativa y asesoria del contador o administraciéon en coordinacién con
el ingeniero civil o arquitecto, reflejando un mejor entendimiento y coadyuvando a
la eficiente toma de decisiones.

e) Apoyar las adecuaciones que sean necesarias beneficiando la competitividad de las

empresas.
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