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IDENTIDAD Y AUTOADSCRIPCION.
UNA APROXIMACION CONCEPTUAL

Identity and self-identification. A conceptual approximation
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Resumen: Los pueblos indigenas y sus derechos no fueron considerados histéricamente en la
evolucién constitucional de México, sino hasta el aiio 2001; con la inclusion de los derechos
indigenas a nivel constitucional se vuelve necesario identificar quien es el indigena. El presente
articulo analiza el concepto de identidad para determinar qué elementos dan la pauta para
identificarlo, ademds de explicar los medios que éste tiene para reconocerse como miembro de
un pueblo originario y de esta manera ser susceptible de los derechos consagrados en el articulo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palabras Clave: identidad, indigena, autoadscripcion.

Abstract: Indigenous peoples and their rights were not considered historically in the
constitutional developments in México, until 2001; with the inclusion of indigenous rights in
the constitution it becomes necessary to identify who the indigenous. This article analyzes the
concept of identity to determine which elements give the pattern to identify, in addition to
explaining the means that it has to be recognized as a member of an aboriginal people and thus
be subject to the rights enshrined in the second article of the Constitution of the United Mexican
States.

Keywords: identity, indigenous, self-ascription.

I. INTRODUCCION

La Constituciéon mexicana, hace referencia a que los derechos contenidos en el articulo se-
gundo se apliquen a las personas que son indigenas o que pertenecen a un pueblo o comu-
nidad indigena. Lo anterior supone la existencia de un grupo humano diferente al resto de
grupos o sujetos que integran al Estado mexicano; el cual ha tenido que ser juridicamente
diferenciado porque historicamente fue excluido y discriminado pero sobretodo porque tie-
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ne caracteristicas particulares sustentadas originalmente en su etnicidad, cultura y naciona-
lidad.

El presente articulo pretende resolver desde la historia y el derecho algunos cuestiona-
mientos inmediatos que surgen de la afirmacion referida. ;Quiénes son los indigenas?, ;qué
elementos determinan su identidad? y ;a qué se refiere la conciencia de su identidad? sefia-
lada en el parrafo tercero del mencionado numeral.

Resulta necesario para todo aquel interesado en el estudio del derecho indigena identi-
ficar, conocer y delimitar al sujeto indigena, ya que este posee caracteristicas particulares
producto de su cosmovision, de la que desprenden su forma de organizacion y regulacion;
resulta necesario no solo por la necesidad de corroborar quienes son aquellos susceptibles
de ejercer el segundo constitucional sino para resolver algunos problemas que en la practica
se presentan en la instrumentacion o ejercicio del derecho indigena, por ejemplo cuando
se sustenta la identidad indigena o, cuando la autoridad no lleva acabo la identificacion del
indigena durante el proceso judicial o, cuando ocurre lo que en este trabajo se refiere como
autoadscripcion de mala fe.

El articulo se desarrolla en cuatro etapas: la primera de la constitucionalizacion, hace
referencia al camino andado hasta que los derechos indigenas fueron incluidos en el tex-
to constitucional; la segunda explica el concepto de identidad y algunos criterios minimos
para crear o delimitar la idea o nocién del indigena; posteriormente la tercera plantea una
aproximacion al concepto de autoadscripcién como medio de identificacion del indigena,
sefialando también algunos de los problemas inmediatos de ese concepto; la cuarta expone
las conclusiones.

El objetivo general se centra en aportar las explicaciones o elementos que nos definan a
los sujetos propietarios de los derechos consagrados en el articulo segundo constitucional.

De manera particular los objetivos son: conocer el proceso cronoldgico de inclusion de
los derechos indigenas en la constitucién; conocer los criterios minimos de clasificacion
para identificar al indigena; que aquellos que instrumentan el derecho indigena y las propias
autoridades de gobierno, de administracion de justicia, administrativas y todas aquellas que
estén en contacto con los sujetos indigenas comprendan la dualidad juridica en la que viven,
por un lado como miembros del Estado mexicano con acceso al sistema juridico estatal
y por otro como miembros de un pueblo indigena con acceso al sistema normativo de su
comunidad; por ultimo el analisis del concepto de autoadscripcion en términos positivos y
objetivos.

Para responder las interrogantes planteadas al inicio, se sigue la siguiente metodologia:
en primer lugar desde la historia del derecho sefialar cronolégicamente porque los indige-
nas y sus derechos no fueron contemplados en la constitucién del Estado mexicano y como
tiempo después se logro la constitucionalizacion de esos derechos; en segundo lugar a través
del analisis y la descripcidn, explicar quién es el sujeto indigena identificando los elementos
que conforman su identidad y sefialar a que se refiere la Constitucion al mencionar la con-
ciencia de su identidad, asi como un breve analisis de los problemas y retos que presenta la
autoadscripcion.
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II. LA CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO INDIGENA

Difiriendo de la premisa constitucional de que México es una “nacién pluricultural’, se sos-
tiene la hipotesis de que México es un “Estado pluricultural sustentado en sus minorias
nacionales™ pero esa pluriculturalidad fue negada en el origen del Estado y no fue recono-
cida durante los primeros 168 afos de vida independiente como resultado de las ideologias
politicas que influyeron en el constitucionalismo mexicano del siglo XIX y de principios del
siglo XX; Rodolfo Stavenhagen sefiala que “las culturas indigenas, con sus propias identida-
des, tradiciones, costumbres, organizacion social y cosmovisiéon nunca tuvieron un lugar en
el proceso de construccion de la nacién”?

Este trabajo esgrime que ésta situacion se puede explicar a través del método histérico,
identificando cinco momentos que justifican la ausencia o inclusion de los derechos indige-
nas a nivel constitucional.

En primer lugar, el liberalismo politico del siglo XVIII que orientado a limitar los excesos
de poder de los monarcas absolutistas, dio a los federalistas mexicanos del siglo XIX el fun-
damento de la homologacion juridica de las diferencias, generando por lo menos desde el
discurso, la posibilidad de colocar en condiciones de igualdad a los diversos grupos sociales
del estado emergente; es decir indigenas, castas, criollos, espafioles peninsulares, negros,
etc., se incorporaban a un Estado con una sociedad homogénea en donde esas diferencias
raciales y/o econémicas no se observaban -por lo menos en la ley-, y en este sentido la
Constitucion de 1824 estableci6 la existencia de una nacién mexicana, pero omitié hacer
referencia a las naciones indigenas.*

El segundo momento se ubica a mediados del siglo XIX, donde el pensamiento fisiécrata
liberal sostenia que la riqueza estd en la tierra;® esta idea fue tomada por el Estado mexicano
que la implemento a través de la Ley de Desamortizacion de Bienes de Corporaciones Civi-
les y Eclesiasticas que sefialaba en su articulo primero los bienes que debian ser desamorti-
zados, mencionando a todos los bienes rusticos y urbanos pertenecientes a corporaciones
civiles y eclesiasticas y, refiriendo en el articulo tercero que se debia considerar como cor-
poracidn a todo establecimiento o fundacién que tuviera el cardcter de duracion perpetua e
indefinida” .° Como las tierras comunales de los pueblos originarios presentaban ese cardc-
ter, fueron susceptibles de desamortizacion y los pueblos de indios sufrieron la perdida de
sus territorios.

Un tercer momento se puede ubicar en el siglo XX a través de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917. En ese tiempo, la sociedad porfiriana era desigual e
injusta, se dieron conflictos como el de Cananea o Rio Blanco que pusieron en evidencia la
situacion de los trabajadores en las fabricas; ademas de que también existian condiciones
desfavorables para los trabajadores del campo, el acaparamiento de las tierras, el cacicazgo,
los problemas politicos y una lucha del gobierno de Diaz contra algunos pueblos originarios

*> Hipdtesis sustentada en otra investigacién que esta en desarrollo, no concluida ain.

3 STAVENHAGEN, Rodolfo, “Identidad indigena y multiculturalidad en América latina”, en Araucaria revis-
ta iberoamericana de filosofia, politica y humanidades, www.redalyc.org, 2002, P. 1. 1 julio 2015.

4 NIETO CASTILLO Maria, “La Constitucionalizacién de los derechos indigenas en México”, Memorias de

las Jornadas de derecho indigena 2013/2014, Querétaro, UAQ, 2014, p.113.

BOLIO ORTIZ Juan Pablo, “Acaparamiento y gran propiedad. Ley de desamortizacién de bienes eclesidsti-

cos de 1856” en Hechos y Derechos, niimero 16, julio — agosto 2013, IIJUNAM, México, biblio.juridicas.unam.

mx/revsita/HechosyDerechos/Cont/16/arts.htm, 2013. 4 julio 2015.

Ibidem.

(=)
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como el caso de los Yaquis de Sonora; todo esto llevo al pais a un movimiento armado que
tuvo como resultado la convocatoria de un nuevo Congreso Constituyente que acertd con
la inclusion de derechos sociales en el texto constitucional. Sin embargo estos derechos con
una tipificacion clasista, se entienden para la poblacién en general, para campesinos y obre-
ros, pero no especifica la existencia de los indigenas.”

También en el siglo XX ubicamos el cuarto momento, con el estado corporativista y su
politica publica: el indigenismo, que implement6é mecanismos para integrar a los pueblos
originarios en la vida nacional impulsando los primeros institutos indigenistas y la necesi-
dad de emplear el espaiiol como la lengua nacional.

Se afirm6 que “la accion indigenista consistia en una aculturaciéon planificada por el go-
bierno mexicano con el propédsito de colocar al indigena en el camino del progreso y de su
integracion, la culturas debian colocarse bajo la sujecion del estado y cuando la comunidad
hubiera aceptado los cambios culturales indispensables concluiria la subordinacion a este”?

Desde un juicio duro, podemos afirmar que fue una etapa de etnocidio que rescato6 los
elementos culturales de los pueblos indigenas para expresar la idea de mexicanidad, pero
no dio solucidn a los problemas de alimentacion, pobreza, salud, educacion, etc., que estos
tenian.’

Por ualtimo, el momento del reconocimiento y la constitucionalizaciéon de los derechos
indigenas se dio a finales del siglo XX con los movimientos de reivindicacion de los dere-
chos de los pueblos originarios en toda Latinoamérica incluyendo a México, por ejemplo
podemos mencionar el VIII Congreso Indigenista Interamericano que elevo la politica indi-
genista a favor de la participacion, autodeterminacién y autogestion, ademas de que los go-
biernos activos en este Congreso se asegurarian de que en los planes nacionales de desarrollo
se incorporaran politicas, sistemas y procedimientos para garantizar la propiedad al uso de
la tierra y de los recursos nacionales que histéricamente habian pertenecido a los pueblos
indigenas."

Como resultado de los diversos movimientos en 1992 se reformo el articulo 4 constitucio-
nal, reconociendo que la nacién mexicana tenia una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas; posteriormente con el levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional el 1 de enero de 1994 esa pluriculturalidad se hizo visible
ante los ojos de los mexicanos y del resto del mundo. La historia después del levantamiento
incluy¢ la participacion de la comision de concordia y pacificacion, los acuerdos de San An-
drés Larrainzar y por ultimo la reforma constitucional de agosto de 2001."

Esta reforma modificé varios numerales constitucionales como el 1, 2, 4, 18 y 115, siendo el
articulo segundo el que consagraria directamente los derechos indigenas, incluyendo dere-
chos para el sujeto indigena asi como la obligacién por parte de la federacion, los estados y

7 NIETO CASTILLO, Marfa, op. cit., p. 114 -115.

8 CASO, Alfonso, Los ideales de la accion indigenista, en los centros coordinadores, México, INT, 1962, pp.
7-13.

® NIETO CASTILLO, Marfa, op. cit., p. 117.

19 Ibidem, p. 117.

"Las reformas constitucionales se pueden revisar en http:/www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/constmex/
hisxart.htm que muestra la evolucion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por ar-
ticulo. Ademas sobre la presion que las origino se puede revisar a MESA, Alicia y SANDOVAL, Alejandro,
“Los derechos Humanos de los pueblos indios”, en Los derechos humanos en México: La tentacién del auto-
ritarismo, México, Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., Universidad Iberoameri-
cana, 1997.
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los municipios para atender y garantizar el ejercicio de esos derechos. Cabe senalar que los
derechos indigenas no se limitan a los establecidos en este articulo constitucional, ya que en
el ejercicio de la libre determinacién y la autonomia, también se deben considerar los siste-
mas normativos de cada pueblo originario.

II1. ;QUIENES SON LOS INDIGENAS?. IDENTIDAD Y ELEMENTOS IDENTITARIOS MINIMOS

En este orden de ideas lo siguiente a resolver es quienes son los sujetos que puedan ejercer
lo dispuesto en el segundo constitucional, es decir, y retomando dos de las interrogantes
planteadas al inicio ;quiénes son los indigenas? y ;qué elementos determinan su identidad?.

No es tarea facil conceptualizar al indigena. Si se atiende a la etimologia de la palabra,
indigena del latin “inde” de alli y “gens” poblacidn, se interpretaria como el originario de un
lugar. Para la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra significa originario del pais
del que se trata.”” En este sentido indigena es todo aquel originario de un lugar determinado,
entonces todos los mexicanos somos indigenas de México o, todos los espaiioles son indige-
nas de Espana. Pero para efectos de este trabajo debemos ser mas especificos ya que lo dis-
puesto en el multicitado articulo segundo constitucional no aplica para todos los mexicanos.

La identidad es segun el psicoanalista Erick Erickson “un sentimiento de mismidad y
continuidad que experimenta un individuo en cuanto tal. Supone que el individuo analiza
que es él y que pertenece a un grupo, lo que lo lleva a diferenciarse de los miembros de los
grupos a los que no pertenece”.®

En este sentido, la identidad siempre va de la mano con la pertenencia a una colectividad.

En sociologia la identidad colectiva se concibe como un atributo de los actores sociales.
Para la antropologia, la identidad es un conjunto de propiedades y atributos caracteristicos
de un grupo.*

La busqueda o definicion de la identidad atiende a distintas formas dependiendo de la
situacion del individuo o de la colectividad que se trate. En lo individual, el ser humano va
forjando su identidad a través de los procesos de sociabilizacion con los diferentes grupos
sociales a los que pertenece, de acuerdo también a los diferentes roles que desempena y por
supuesto atendiendo a las caracteristicas de su propia personalidad. En el caso de la iden-
tidad de las colectividades también atiende a la situacion de las mismas, por ejemplo Luis
Villoro senala que “las etnias minoritarias en el seno de una cultura nacional hegemdnica
(comunidades indias en América latina, judios en Europa) o bien las nacionalidades oprimi-
das en paises multinacionales (kurdos, chechenes, catalanes y tantos otros) se ven impelidas
a una reaccion defensiva. La preservacion de la propia identidad es un elemento indispensa-
ble de la resistencia a ser absorbido por la cultura dominante”"

Sea cual sea el proceso de formacion de las identidades en lo individual o grupal, se puede
afirmar que la busqueda de la identidad supone la cognicion de la singularidad como perso-

> www.rae.es 5 de julio de 2015.

3 ERICKSON, Erick, “La identidad psicosocial”, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Espafa,
Aguilar, 1977, t. V, p. 586.

' MERCADO MALDONADO, Asarl y HERNANDEZ OLIVA, Alejandrina, “El proceso de construccién de
la identidad colectiva”, en Convergencia, revista de ciencias sociales, UNAM, 2010, num. 53, www.conver-
gencia.uaemex.mx/revs3/pdf/13_Asael%20Mercado%20Maldonado.pdf 5 julio 2015.

5 VILLORO, Luis, “Estado plural, pluralidad de culturas”, México, UNAM/Paidos Iberica, 1998, p. 66.
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na o como colectividad. Es decir, la visién desde la alteridad que nos identifica con unosy en
consecuencia nos diferencia de otros.

En este sentido Villoro sefala cuatro rasgos comunes en la definicién de la propia iden-
tidad; en primer lugar que la identidad se alcanzaria por abstraccidn, esto es, por exclusion
de las notas comunes y deteccion de las singulares, en segundo lugar ese conjunto de notas
tendera a verse como un haber colectivo, transmitido por la educacién y la tradicién cultu-
ral, en tercer lugar las caracteristicas en que puede reconocerse la identidad de un pueblo
permanecerian a través de los cambios, y por ultimo la fidelidad que se le debe a la historia.
El haber se transforma facilmente en destino.’

Pero la busqueda de la identidad no se limita inicamente a las singularidades dadas o es-
tablecidas que diferencian a un grupo de otros, sino que también debe contemplar las nece-
sidades que se volveran proyectos para esas colectividades, de esta manera la identidad no es
un elemento estatico, sino que se transforma en un proceso de “identificaciones sucesivas’,”
que conserva la identidad historica pero que va aportando nuevos elementos a la misma,
siendo asi imposible limitar los elementos que conforman la identidad.

Sin embargo, si podemos sefialar que en los procesos de identificacién observamos carac-
teristicas particulares de diferenciacién, por ejemplo la pertenencia a un grupo, la historia
en comun, la ocupacién de un territorio especifico, la cultura, el sistema juridico que regula
y da orden social y la visidn a futuro de la colectividad.

Ejemplificando, los latinoamericanos se identifican con una historia de colonizacién, con
un territorio determinado o con una lengua impuesta por ese proceso de dominio; los mexi-
canos se identifican con los héroes patrios que generaron la independencia, con los sim-
bolos de la nueva nacién como la bandera, el himno o el escudo nacional, con el proyecto
de nacién que se pretende a futuro o, en sentido negativo, con la ostentacion, impunidad y
corrupcion de las élites en el poder; los pueblos indigenas se identifican, con una historia de
invasion, con territorios sagrados, o con lenguas propias, distintas a la lengua impuesta por
la conquista espaiiola, entre otras cosas.

Entonces ;cudles serian esos elementos identitarios minimos?. Alfonso Caso propuso
considerar al indio como “aquel que se siente pertenecer a una comunidad indigena, y es
una comunidad indigena aquella en la que predominan elementos somaticos no europeos,
que habla preferentemente una lengua indigena, que posee en su cultura material y espiri-
tual elementos indigenas en fuerte proporcion y que, por ultimo tiene un sentido social de
comunidad aislada dentro de otras comunidades que los rodean, que la hacen distinguirse
asimismo de los pueblos blancos y mestizos*®

El convenio 169 de la OIT de la segunda mitad del siglo XX, adopta un enfoque practi-
co, proporcionando criterios para describir a los pueblos indigenas de acuerdo a los estilos
tradicionales de vida, a la cultura, a la forma de subsistencia, al idioma, a las costumbres, a
la organizacion social de instituciones politicas y juridicas propias, y a vivir en continuidad
histdrica en un area determinada.”

A principios del siglo XX1, Gilberto Giménez sefiala que la identidad es un conjunto de
repertorios culturales interiorizados (representaciones, valores, simbolos) a través de los

'S Ibidem, pp. 72-73.

YV Ibidem, p. 74.

8 CASO, Alfonso, “La comunidad indigena”, México, Secretaria de Educacién Publica, 1971, pp. 15.

!9 Cabe mencionar que la OIT preocupada por la discriminacién y explotacion que los pueblos indigenas su-
fren en cuanto a las condiciones laborales que son la consecuencia de injusticias y prejuicios profundamente
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cuales los actores sociales (individuales y colectivos) demarcan sus fronteras y se distinguen
de los demas actores en una situacion determinada, todo ello dentro de un espacio his-
toricamente especifico y socialmente estructurado. Giménez define las identidades étnicas
retomando la definicién de Herviey-Léger: la tradicion es el conjunto de representaciones,
imagenes, saberes tedricos y practicos, comportamientos, actitudes, etc., que un grupo o una
sociedad acepta en nombre de la continuidad necesaria entre pasado y presente; ademas se-
fala la existencia de un territorio no solo fisico sino simboélico que es “el territorio sagrado’,
lalengua o variantes dialectales, la tradicion, la memoria histérica, el parentesco, la religion,
y las fiestas patronales principalmente.*

En el dambito juridico ya mencionaba al Convenio 169 de la OIT que determina en el ar-
ticulo primero, punto 1, inciso b, que el convenio se aplica “a los pueblos en paises indepen-
dientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas o parte de ellas””'

En sentido similar, la Constitucion mexicana, establecié que “la nacion tiene una com-
posicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas”*

El texto constitucional sefiala también que las comunidades indigenas son aquellas que
“forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que recono-
cen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”?

Ademas de esa conceptualizacion, la constitucion aporto un ambito personal de validez
al mencionar que “la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”*4 Tema que
desarrollaré en el siguiente apartado.

Otro ejemplo son los considerandos de la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro que sefialan que en los lineamientos para
la integracion y registro legal de las comunidades indigenas del Estado de Querétaro se tomo
en cuenta: la autoadscripcion, la composicion lingiiistica y demografica, la geografia territo-
rial de cada comunidad incluyendo en su caso la pertenencia de varias unidades interiores,

arraigados y ligados intrinsecamente a cuestiones de identidad, idioma, cultura, costumbre y tierras, adopta
el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales nimero 107 que fue el primer tratado internacional en
ocuparse de los derechos de los pueblos indigenas, ese convenio es antecesor del convenio 169, tal como se
menciona en el Manual para los mandantes tripartitos de la OIT, Comprender el Convenio sobe pueblos
indigenas y tribales, 1989 (Num. 169), Oficina Internacional del trabajo, 2013, P. 4, en http://www.ilo.org/
wemsps/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_205230.pdf 5 julio 2015.

20 GIMENEZ, Gilberto, “Paradigmas de la identidad”, en Sociologia de la identidad, 2002, CHIHU AMPA-
RAN, Aquiles (coord.), México, UAM - Iztapalapa, Porrua, p. 412.

*! “Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales en paises Independientes”, Cuadernos de legis-
lacién Indigena, México, CDI, 2003, p. 5.

*?Articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, www.juridicas.unam.mx/ijure/
fed/g9/3.htms 5 de julio de 2015.

2 Ibidem.

>4 Idem.
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localidades, barrios y secciones entre otros, la estructura y mecanica de la autoridad comu-
nitaria, la costumbre juridica y el calendario festivo y ritual anual.”

Resulta interesante porque como leemos con Diego Prieto en la definicién de quienes son
los indigenas del censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INE-
GI) de 2010, hay un cambio en el porcentaje de las personas que se consideran indigenas en
el Estado de Querétaro. El cambio se manifest6 en dos variantes: la presencia masiva de per-
sonas que, sin hablar ninguna lengua autdctona se asumen culturalmente como indigenas y,
la aparicion de un numero de localidades que por decision propia o por la intervencion de
sus autoridades municipales o de otros actores politicos, solicitan su reconocimiento como
indigenas en los términos del articulo tercero de la ley mencionada, para poder ejercer dere-
chos y presupuestos etiquetados para los indigenas.*

Como se observa, la identidad indigena se construye a través de distintos elementos socia-
les, culturales y econémicos que atienden no solo a las particularidades de los pueblos sino
también al tiempo historico en el que se estudian.

IV. AUTOADSCRIPCION

Una vez que se ha realizado un acercamiento al concepto de identidad y a los elementos
identitarios minimos que nos ayudan a delimitar quien es el indigena, pasemos a la ultima
interrogante planteada al inicio, sa qué se refiere la conciencia de su identidad?.

Como ya qued¢ especificado, la identidad indigena se construye con algunos elementos
que permanecen en el tiempo y con otros que son dinamicos, por ejemplo el censo de pobla-
cioén y vivienda del 2010 del INEGI que identificé al indigena con base a dos preguntas: habla
y autoadscripcion étnica, dando como resultado que entre los hablantes y autoadscritos se
alcanzara un registro de 16,102,646 personas consideradas indigenas, es decir 14.9% de la
poblacion total del pais.””

Gonzalez Galvan menciona que los pueblos indigenas tienen derecho a la identidad cul-
tural colectiva y a la identidad cultural individual; la primera lograria mediante la division
politica de los estados, el reconocimiento de sus territorios, poblaciones y gobiernos; y en
ejercicio de la segunda, se podria acreditar la identidad del indigena de manera objetiva,
practica y permanente, si se hiciera constar el origen étnico de los recién nacidos en docu-
mentos oficiales como actas de nacimiento o cédulas de identidad nacional, o0 mds adelante
en la credencial para votar o pasaporte.”®

Desafortunadamente estos planteamientos no se contemplan en la legislacion vigente. Lo
que la Constitucion si sefala, es que la conciencia de su identidad indigena debera ser cri-

* wwwz.queretaro.gob.mx/disco2/servicios/LaSombradeArteaga 5 de julio de 2015.

26 PRIETO HERNANDEZ, Diego, “Lo indigena en Querétaro: un campo simbélico que crece y se reconfi-
gura”, en Los pueblos indigenas del Estado de Querétaro, compendio monogrdfico, 2014, PRIETO, Diego y
VAZQUEZ, Alejandro (coords.), Querétaro, UAQ, Filosofia y CDI, p.22.

7 Descripcion sociodemogréfica de la poblacion hablante de lengua, autoadscrita como indigena y el resto de
la poblacidn, a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, www3.diputados.gob.mx/camara/
carpeta16_situacion_indigenas.pdf 8 julio de 2015.

>8 GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, “Derechos indigenas: problemas y soluciones”, Memorias de las Jor-
nadas de derecho indigena 2013/2014, Querétaro, UAQ, 2014, p.86.
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terio fundamental para determinar a quienes se les aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Con base al analisis sobre la identidad que hasta aqui se ha planteado, se puede afirmar
que la conciencia de identidad a que hace referencia la constitucion, alude justamente a un
acto de identificacidn, un reconocimiento individual o colectivo que tiene el sujeto en rela-
cion a si mismo y al grupo al que pertenece.

Juridicamente hablando esta conciencia de identidad, es decir, conciencia de identifica-
cién y pertenencia al pueblo originario es la que se conceptualiza como autoadscripcién y es
un derecho humano.

Entonces se puede definir a la autoadscripcion como “el acto voluntario de personas o
comunidades que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingiiistico o de otro tipo,
deciden identificarse como miembros de un pueblo indigena reconocido por el Estado na-
cional y que se identifica como tal”*

Para efectos de la constitucion, la autoadscripcion seria un derecho que una vez que se
establece debe garantizar el ejercicio del derecho indigena; aclarando que no se debe enten-
der tnicamente como derecho indigena el consagrado en el segundo constitucional sino
también a los sistemas normativos indigenas.

Se observa entonces que el derecho a la autoadscripcion beneficia al indigena al colocarlo
en una posicion diferenciada con el resto de la sociedad mexicana. Sin embargo en la practi-
ca no existen los escenarios apropiados para que ese derecho sea ejercido plenamente y por
el contrario la ejecucion de la autoadscripcion presenta serios problemas.

Se hace referencia a algunos de ellos, aclarando que no son los tnicos, pero si podrian ser
los mas inmediatos.

En primer lugar, la negacion de la identidad indigena por motivos de discriminacién. Si
bien el derecho a la autoadscripcidn seria el elemento principal para garantizar el derecho
a la identidad indigena y por consiguiente la puerta de entrada para ejercer lo estipulado
en el segundo constitucional, estd comprobado que existe por parte del sujeto indigena una
tendencia a negar esa identidad ya que histéricamente ha estado relacionada con practicas
discriminatorias en todos los ambitos en los que se desarrolla fuera de su comunidad, en lo
social, lo econémico, lo politico, lo cultural y también en los procesos judiciales.

Es decir la auto identificacion al pueblo originario no se percibe por parte de los propios
miembros como algo positivo, porque en los espacios publicos y en el contacto con el resto
de la poblacién mexicana su identidad indigena los coloca en una posicién de inferioridad
y vulnerabilidad.

Lo anterior se puede comprobar tomando como ejemplo el diagnéstico sobre el acceso a
la justicia para los indigenas en México, estudio de caso en Oaxaca, que muestra que “el 28%
de los indigenas encuestados consideraban su identidad como factor que les desfavorecia
en los procedimientos penales (pregunta 266 de encuesta a reclusos ;Usted cree que es una
ventaja o una desventaja decir que es indigena?); respecto a la declaracion ministerial la auto

* Informe del diagndstico sobre el acceso a la justicia para los indigenas en México, estudio de caso en Oaxa-
ca, proyecto de implementacion de las recomendaciones derivadas del Diagndstico sobre la situacion de los
derechos humanos en México. Oficina en México del alto comisionado de las naciones unidas para los dere-
chos humanos, 2007, México, file:///Users/mara/Downloads/OACNUDH_ Acceso_Just_Ind_Oaxaca.pdf 8
de julio de 2015.
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identificacién es mucho menor, 91% (pregunta E124: ;El indiciado manifesto ser indigena o
pertenecer a alguna etnia en la declaracion/comparecencia ministerial?)” .3

Un segundo problema es el que se relaciona con la falta de asistencia por parte de las auto-
ridades para que se registre la identidad del sujeto indigena durante el proceso judicial. To-
mando como ejemplo otra vez, el diagndstico sobre el acceso a la justicia para los indigenas
en México, estudio de caso en Oaxaca, que sefiala que “respecto al registro de la identidad en
sede judicial, en 53% de la muestra de indigenas se encuentra alguna referencia a la persona
como indigena en la declaracién preparatoria (encuesta a expedientes, pregunta E176: ;Se
identificé el inculpado en el juzgado como indigena o perteneciente a una etnia indigena?);
por otra parte, en 92% de los expedientes de indigenas falta referencia alguna en la declara-
cion preparatoria que se le haya preguntado acerca de su identidad (encuesta a expedientes,
pregunta E174: ;Durante la declaracién preparatoria se pregunta al inculpado si es indigena
o perteneciente a alguna etnia indigena?); esto es mas grave en la averiguacion previa donde
en 99% de los casos la pregunta no fue formulada (encuesta a expedientes, pregunta E122:
;En la AP se le pregunta al indiciado si pertenece a alguna etnia, si es indigena o si habla
idioma indigena?)”*

Lo anterior contradice la tesis jurisprudencial 58/2013 10, que establece que “para que sea
eficaz la autoadscripcion de un sujeto a una comunidad indigena, ésta debe realizarse en las
primeras etapas del proceso penal, esto es, ya sea ante el Ministerio Publico en el procedi-
miento de averiguacion previa, o bien, durante la fase de pre instruccion de la causa (referido
a aquellos sistemas procesales en donde atin no se haya establecido la vigencia del modelo
acusatorio)” .3

Un tercer problema seria lo que en este trabajo se denomina autoadscripcion de mala fe,
misma que se puede dar en dos figuras diferentes: a) la auto identificacién por parte de un
sujeto no indigena para poderse beneficiar de los derechos de los pueblos originarios y; b) el
ejercicio por terceras personas, sean autoridades o particulares que justificadas en un interés
difuso se autoadscriban para ejercer derechos que los propios indigenas no estan exigiendo.

Esta claro que frente a este tipo de dificultades, el Estado mexicano en lo general y las
autoridades en lo particular, deben asegurar que exista un contexto que favorezca y haga
viable el ejercicio de la autoadscripcion, ademas de que en la discusion tedrica y legislativa
se tiene que reflexionar sobre la implementacion de otros criterios de identificacion, porque
en la realidad no solo el sujeto se reconoce como indigena, sino que también la comunidad
puede reconocer o desconocer a sus miembros; ademas de ser necesaria la implementacién
de candados que prevean la autoadscripcion de mala fe o autoadscripcién no legitima.

De esta manera se lograra no solo la identificacién del sujeto con el pueblo originario al
que pertenece, sino también el acceso real a los derechos que le reconoce y otorga la Consti-
tucion, ademas de respaldar el ejercicio del sistema normativo del pueblo al que pertenezca,
ejerciendo el derecho a la libre determinacion.

3° Ibidem, pp. 40-41.

3 Ibidem, p. 42.

32 Tesis 12./]. 58/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, t. I, libro 1, diciembre de
2013, p. 278.

3 Hablar de autoadscripcion de mala fe puede parecer un concepto indeterminado, por lo que podria deno-
minarse también autoadscripcion no legitima, al referirnos a la autoadscripcion como indigena de un sujeto
que no lo es.
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V. CONCLUSIONES

Los derecho indigenas no fueron considerados en la conformacién del Estado mexicano
desde sus primeras constituciones por las ideologias politicas que las sustentaban. La inclu-
sion de estos, es resultado de movimientos sociales y reformas legislativas tanto internacio-
nales como nacionales que reivindican los derechos de estos sujetos.

La identidad indigena no se puede definir rigurosamente porque los elementos que la
forman pueden variar, sin embargo se puede afirmar apegados al texto constitucional que
el indigena es aquel que desciende de poblaciones que habitaban el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas o parte de ellas; ademas de considerar elementos antropoldgicos para
identificarlo, como pueden el apego a un territorio fisico y sagrado, la lengua o variantes dia-
lectales, la tradicidn, la memoria histdrica, el parentesco, la religion, y las fiestas patronales
principalmente.

La importancia de la autoadscripcion radica en la posibilidad de hacer exigibles y justi-
ciables los derechos indigenas al identificar al sujeto propietario de los mismos; pero queda
pendiente en el texto constitucional otros medios de identificacion que se dan desde terceras
personas.

La autoadscripcion en cuanto a concepto de derecho debe ser analizada a profundidad
ya que genera un status juridico diferenciado para el indigena, la reflexion en el debate de
la misma nos lleva a otros cuestionamientos por ejemplo qué sucede con los indigenas que
son desconocidos por su comunidad por no participar de las fiestas patronales o del tequio
por cuestiones de creencias religiosas o, los indigenas que niegan su identidad pero partici-
pan en las actividades de la comunidad que los identifica como tales. El presente trabajo no
pretende resolver todos los debates al respecto, pero si generar un acercamiento conceptual
ala nocion de identidad y autoadscripcion necesarios para el estudio y ejercicio del derecho
indigena.
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