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“Si los ciudadanos practicasen entre si la
amistad, no tendrian necesidad de la justicia”.
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Resumen: La figura juridica del criterio de oportunidad fue creada por la Reforma
Constitucional en Materia de Justicia Penal y Seguridad del ario 2008, facultando para
su aplicacion exclusivamente al Ministerio Publico. Su finalidad, al autorizar al Fiscal de
abstenerse de continuar con la investigacion, no es otra si no evitar dilaciones y trabas en la
procuracion de justicia, especialmente con delitos de ‘bagatela’ o de menor trascendencia.

Palabras clave: Criterios de oportunidad, Ministerio Publico, facultades, investigacion,
‘bagatela’.

Abstract: The legal concept of criteria of opportunity was created by the Constitutional Reform
of Criminal Justice and Security 2008, authorizing for use exclusively the Public Ministry. Its
purpose, to authorize the Prosecutor to refrain from further research, is to avoid delays and
obstacles in the administration of justice, especially crimes of ‘bagatelle’ or minor importance.

Keywords: Criteria of opportunity, Public Ministry, faculties, research, ‘bagatelle’.

I. INTRODUCCION

En el desarrollo de nuestro trabajo abordaremos cdmo han surgido los criterios de oportu-
nidad, en qué consisten y en qué supuestos es dable su aplicaciéon. Asimismo, se analizara un

poco sobre los criterios de oportunidad y su legalidad.

Los criterios de oportunidad aparecen por primera vez, en el marco de la justicia penal, en
el parrafo séptimo del articulo 21 constitucional. Dicho parrafo se incorpor6 en la reforma

! Egresada de la Maestria en Ciencias Juridico Penales y Licenciada en Derecho por la Universidad de Gua-
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penal constitucional de 2008.” El articulo 21 en su parrafo séptimo establece que “El Minis-
terio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal,
en los supuestos y condiciones que fije la ley”?

Los criterios de oportunidad son una nueva figura contemplada en el sistema penal mexi-
cano, que, en conjunto con otros preceptos creados, pretenden la mejora eficaz de la justicia
penal. En suma, los criterios de oportunidad pretenden realizar objetivos diversos, unos re-
lacionados, en general, con el sistema de justicia y, otros, con el propio imputado de la comi-
sion del delito. La suma o combinacién de ambos objetivos, utilitarios y sociales, coadyuvara
ala elaboracion y ejecucion de la politica estatal en materia de delincuencia.* La inadecuada,
obscura o ilegal aplicacion de los criterios de oportunidad podria ocasionar en la sociedad la
percepcion de creciente impunidad y desatencion de casos, y en vez de que el sistema con-
tribuya a mejorar la confianza de la ciudadania en la procuracion de justicia, puede producir
mayor deslegitimacion y desconfianza. Junto con la implementacion de este mecanismo hay
que disenar una politica de control de la aplicacion del mismo.®

El Ministerio Publico pone en practica el principio de oportunidad mediante la aplicacion
de un criterio de oportunidad. Este tltimo es la forma en la que se hace “tangible” el princi-
pio de oportunidad en cada sistema juridico.®

II. CONCEPTO

El criterio de oportunidad se interpreta como facultad del Ministerio Puablico para ejercer o
no sus funciones. Se traduce en una excepcion al principio de legalidad, con base en la cual
el Ministerio Publico esta obligado a ejercer la accion penal en todo hecho delictivo.”

Asi, los criterios de oportunidad implican que, no obstante de que se reinan los requisitos
legales para el ejercicio de la accion penal, el Ministerio Publico podra prescindir, total o
parcialmente, de la persecucién penal, ya sea en relacion con alguno o varios hechos, o con
alguna de las personas que participaron en su realizacion por considerar que las circunstan-
cias del caso justifican apartarse de una aplicacion estricta del principio de legalidad.?

Oportunidad significa, en este contexto, la posibilidad de que los 6rganos publicos, a quie-
nes se les encomienda la persecucién penal, prescindan de ella, en presencia de la noticia de
un hecho punible o, inclusive, frente a la prueba méds o menos completa de su perpetracion,

> GARCIA RAMIREZ, Sergio e ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga (coord.), El cédigo nacional de
procedimientos penales. Estudios, 1* ed., UNAM, México, 2015, p. 107.

3 MORENO HERNANDEZ, Moisés y ONTIVEROS ALONSO, Miguel (coord.), Comentarios al Cédigo na-

cional de procedimientos penales, Ubijus, México, 2015, p. 168.

VASCONCELOS MENDEZ, Rubén, Reforma procesal y Ministerio Piiblico, UNAM, México, p. 30, sitio de

internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3680/15.pdf 29 de agosto de 2014.

Ibidem, p. 33.

GALLARDO ROSADO, Maydeli, El principio de oportunidad en la reforma procesal penal, Serie Juicios

Orales, niimero 13, México, p. 11, sitio de internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3604

21 de noviembre de 2013.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Comentarios a la Reforma Constitucional en Materia Penal, Mesas

redondas abril-mayo 2008, 1* ed., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2008, p. 154.

8 NATAREN NANDAYAPA, Carlos F. y CABALLERO JUAREZ, José Antonio, Los principios constitucio-
nales del nuevo proceso penal acusatorio y oral mexicano. Serie Juicios Orales, niimero 3, México, pp. 53 Y 54,
sitio de internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?=3227 30 de enero de 2013.
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formal o informalmente, temporal o definitivamente, condicionada o incondicionadamente,
por motivos de utilidad social o razones politico-criminales.®

Se advierte que los criterios de oportunidad implican la aplicaciéon o materializacion del
principio de oportunidad. Este es la directriz, razones prima facie, no concluyentes o defi-
nitivas, sino mandatos de optimizacién que indican que algo se realice en la mayor medida
posible. Aquéllas, en cambio, suponen el desarrollo del principio, su contenido y alcance
concluyente o definitivo de cara a su aplicacién en cada caso concreto. Ambos conceptos se
diferencian y complementan.'

Lo anterior tiene su motivacion y, es que ante la problematica de la sobrecarga procesal del
sistema de justicia penal, es labor del Estado el brindar el o los mecanismos que permitan la
reduccion de los niveles de casos existentes en el sistema." Es en este contexto donde se jus-
tifica la aplicacion de los criterios de oportunidad, es decir, criterios de selecciéon y depura-
cion de aquellos casos que seran ventilados en el drgano jurisdiccional cuando el Ministerio
Publico decida ejercer la accién penal; pero esta seleccion no gira en torno a si existen o no
indicios sobre la presunta comision de un hecho delictivo; al contrario, partiendo el Minis-
terio Publico que los hechos que ha tomado conocimiento son delictivos, pero por su falta
de gravedad o por la colaboracién del indiciado o por la presencia de otros mecanismos de
solucidn al conflicto penal, decide abstenerse de ejercer la accién penal, previa reparacion
de los dafios generados por la comision del ilicito penal.’?. Es este el origen y la justificacion
de los criterios de oportunidad.

III. LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD EN EL DERECHO COMPARADO

Una vez analizado un poco el concepto de “criterios de oportunidad”, corresponde puntuali-
zar en qué casos es factible su procedencia en las leyes procesales més destacadas de nuestro
pais.

Tomemos como referencia la Ley del Proceso penal para el Estado de Guanajuato, en la
que se enuncian una serie de casos en los que podrian aplicarse los criterios de oportunidad®
(el Ministerio Publico podra prescindir, total o parcialmente, de la accioén penal, limitarla
a alguno o varios hechos o a alguna de las personas que participaron en ellos). El primer
supuesto sefala que procederian tratindose de delitos no graves cuya punibilidad no exceda
del término medio aritmético de cinco afios de prision. Es asi como se contemplan delitos

® MAIER, Julio B.]., citado por Chowell Arenas, Daniel Federico, Los principios del proceso penal, su regula-
cién y su realidad en el Estado de Guanajuato, Universidad de Guanajuato, México, 2008, p. 75.

1 ZAMARRIPA AGUIRRE, Carlos. Los criterios de oportunidad en la ley del proceso penal para el Estado de
Guanajuato, andlisis y supuestos de aplicacion, Tesis para obtener el grado de Maestro en ciencias juridico
penales, Universidad de Guanajuato, México, 2014, p. 170.

! *Los autores apuntan: Dos son las posibles respuestas que el Estado puede formular ante la crisis de la con-
gestion y sobresaturacion del sistema de justicia penal: a) Mecanismos que depuren o seleccionen aquellos
casos que seran de conocimiento del érgano jurisdiccional (como son los criterios de oportunidad); y/o b)
Mecanismos que aceleren la respuesta del 6rgano jurisdiccional, una vez que ya ha tenido conocimiento de
los hechos (como son los llamados procedimientos simplificados, como el proceso abreviado, o bien la figura
de la terminacion anticipada del proceso).

> BENAVENTE CHORRES, Hesbert e HIDALGO MURILLO, José Daniel, Cédigo nacional de procedimien-
tos penales comentado, Flores, México, 2014, p. 469.

' Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato, articulo 136.
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de menor impacto. En los Codigos de los estados de Baja California'¥, Zacatecas's, Oaxaca!®
y Durango,”, en similares términos, se refiere que se trate de un hecho socialmente insig-
nificante o de minima o exigua culpabilidad del inculpado/imputado/autor/participe (...),
sin que se especifique término medio aritmético. En el sentido de este primer supuesto, que
se refiere a la gravedad del ilicito, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales™ enuncia
que la aplicacién de los criterios de oportunidad serd procedente cuando se trate de un de-
lito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga pena privativa
de libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco afios de prision, que no se haya cometido
con violencia. En este punto, se le da trascendencia a la gravedad o importancia del ilicito
cometido; se habla en si de los llamados delitos de “bagatela”.””

En el segundo caso se habla de que el inculpado haya sufrido, a consecuencia del hecho,
dano fisico o psiquico grave que torne desproporcionada la aplicaciéon de una consecuencia
juridica del delito, o cuando en ocasion de un hecho culposo haya sufrido un dafno moral de
dificil reparacion. Recordemos el ya famoso caso en el que un conductor atropella a su hijo
cuando saca el vehiculo de la cochera, quien sale detras de él sin que aquél se dé cuenta; el
dano moral es tal, que una pena o sancion estaria de sobra. Las leyes de Zacatecas, Oaxaca,
Baja California (tercer supuesto) y Durango, se pronuncian en similares términos, salvo que
los dos ultimos no contemplan la conducta culposa. El CNPP,*° por su parte, en su fracciéon
tercera, anade que el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne notoria-
mente innecesaria o desproporcional la aplicacion de una pena, sin que considere tampoco
el antijuridico culposo. Bien podriamos hablar de cancer terminal o distrofia muscular.

En el tercer punto, la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato sefiala que po-
dra aplicarse un criterio de oportunidad cuando el inculpado colabore eficazmente con la
investigacion del hecho que se averigua u otros conexos, siempre que el hecho que motiva
la accién penal de la cual se prescinde total o parcialmente, resulte mas leve que aquel cuya
investigacion o persecucion facilita o cuya continuacion evita. Se dice, ademds, que no po-
dra aplicarse este criterio de oportunidad tratindose de los delitos de homicidio calificado,
feminicidio, secuestro, violacion, trafico de menores, corrupcion de menores e incapaces,
prostitucion de menores, trata de personas, terrorismo y tortura, calificados como graves en
el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, salvo que permita preservar la vida o la libertad
de la victima. Asi, resulta relevante en este punto, la cooperaciéon que el inculpado facilite
al Ministerio Publico en la investigacion, pues de cierta manera se vera recompensado. Un
ejemplo bien claro seria el narcotrafico. Los Estados de Durango, Zacatecas y Oaxaca no
lo contemplan en sus Cdodigos y el Estado de Baja California lo hace en términos analogos.
Por su parte, el CNPP agrega, ademas, que para la aplicacion de este criterio el imputado se
comprometa a comparecer en juicio.

En su ultima fraccidn, el articulo de nuestra ley procesal refiere que el Ministerio Ptblico
podra prescindir de la accién penal cuando el inculpado tenga ochenta o mas afnos de edad
o su estado de salud sea precario, por lo que fuere notoriamente innecesaria e irracional la

4 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, articulo 79.

15 Codigo Procesal Penal para el Estado de Zacatecas, articulo 9o.

16 C6digo Procesal penal para el Estado de Oaxaca, articulo 196.

7 Cédigo Procesal Penal del Estado de Durango, articulo 94.

18 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 256.

¥ La Real Academia Espafiola define “bagatela” como cosa de poca importancia o valor. Diccionario de la
Lengua Espaiiola, 22* ed., Espasa-Calpe, 2012, Madrid, Espaia.

?° Con esta referencia se hablara en adelante del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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imposicién de una pena privativa de restrictiva de libertad o medida de seguridad. Conside-
ramos un criterio de gran relevancia, dado que los centros penitenciarios del pais no estan
en condiciones de albergar a personas de edad muy avanzada o en critico estado de salud, sin
embargo las leyes de Baja California, Durango, Zacatecas y Oaxaca no lo incluyen. Respecto
del CNPP, atiende al estado de salud grave, como ya se ha mencionado supralineas, pero no
asi a la edad del inculpado.

Por otro lado, hemos detectado un criterio en comun entre los Cédigos comparados, que
no contempla la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato. Palabras mas, palabras
menos, rezan: “cuando la pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho de
cuya persecucion se prescinde, carezca de importancia en consideracion a la pena o medida
de seguridad ya impuesta, o a la que se debe esperar por los restantes hechos, o la que se le
impuso o se le impondria en un proceso tramitado en otro Estado”. Dada la saturacién de
las carceles mexicanas y volteando a ver los resultados de la reinsercion a la sociedad de los
inculpados, en que la mayoria de estos vuelve a delinquir, nos encontramos con un supuesto
de caracter relevante. Asi, en palabras de Delgado Barrio, los criterios de oportunidad son la
expresion del fracaso de instituciones tan importantes en un Estado de Derecho, como son
el proceso pena y los establecimientos penitenciarios.”

Finalmente, el CNNP expone tres supuestos mas que seran aplicables: 1. Se trate
de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de delitos
culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo
de narcéticos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares. 2. Cuando la
afectacion al bien juridico tutelado resulte poco significativa. 3. Cuando la continuidad del
proceso o la aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines preventivos de la politica
criminal. Asi, el CNPP, nueva ley procesal penal aplicable en todo el pais, es la que mas su-
puestos de aplicacion de criterios de oportunidad abarca.

IV. PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

Resulta interesante abordar este tema y, es que ¢ violan los criterios de oportunidad el prin-
cipio de legalidad? Analicemos algunos puntos. Acorde a este principio, toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas tendentes a asegurar un resultado justo dentro del pro-
ces0.”

El principio de legalidad surge en el marco del pensamiento de la Ilustracién como ga-
rantia de la libertad y de la seguridad de los ciudadanos frente a cualquier arbitrariedad
del Estado (garantia de seguridad juridica) y como una exigencia del Estado democratico,
puesto que este principio supone que so6lo el poder legislativo, en representacion de la sobe-
rania popular, puede decidir qué conductas deben ser consideradas delito y qué pena me-
recen (garantia democratica).”® Ahora bien, se reconocia expresa y unicamente el principio
de legalidad, con el argumento de que si estan satisfechas las condiciones legales, el 6rgano
de acusacion (Ministerio Publico) no puede eludir su ejercicio a pesar de que resulte perju-

* DELGADO BARRIO, Javier, citado por Benavente Chorres, Hesbert, Ley del proceso penal para el Estado de
Guanajuato comentada, Flores, México, 2011, p. 276.

*> CHOWELL ARENAS, Daniel Federico, Los principios del proceso penal acusatorio y la estructura probato-
ria, Un estudio comparado entre la Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, Ubijus, México, 2015, p. 125.

23 ZUGALDIA ESPINAR, José Miguel (dir.), Fundamentos de derecho penal, parte general, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2010, p. 111.

CieNciA Juripica. Departamento de Derecho. Division de Derecho, Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato - Afio 5, No. 9, 2016

107




108

Diana Gabriela Ruiz Aguilar

dicial para los intereses del Estado. Por tanto, en ese sentido se entendia que el principio de
legalidad se fundaba en que invariablemente debia ejercitarse la acciéon penal siempre que se
satisficieran las condiciones o los presupuestos generales y cualquiera que fuera la persona
contra quien se intentara. El Ministerio Publico se encuentra subordinado a la ley misma.
Tiene el deber de ejercitar la accion, tan luego como las condiciones legales se encuentren
satisfechas, en consecuencia, el ejercicio de la accion es obligatorio. Ahora, de la propia nor-
ma se desprende que este principio tiene el caracter general, pero admite la excepcion que
establece el principio de oportunidad,** esto es, criterios de oportunidad.

Existen dos niveles de criterios de oportunidad, es decir, el libre y los reglados. El primero
consiste en que la facultad del Ministerio Publico de aplicar el principio de referencia es
discrecional y, por ello, no se encuentra sujeto a determinadas normas. El segundo es aquél
en donde la facultad del Ministerio Publico se encuentra sujeta a controles, es decir en la ley
se consagran una serie de casos y condiciones para la aplicacion del principio de oportuni-
dadzs, las cuales ya hemos abordado en el apartado anterior.

En favor del principio de oportunidad militan la posibilidad de ponderar, desde un pri-
mer momento, la pertinencia de sancionar ciertos comportamientos o a determinadas per-
sonas, tomando en cuenta la gravedad objetiva de aquéllos y las condiciones especificas de
éstos; y la necesidad de reservar la persecucién ante los tribunales, que implica grandes
costos y pesadas cargas, para casos que revistan especial gravedad y ameriten, por lo tanto,
un riguroso tratamiento punitivo26.

Asi, el principio de oportunidad al consagrar legalmente una excepcion al “principio de
la legalidad”, que imperaba en el sistema inquisitivo y que, como tal, le imponia al juez el
deber de investigarlo todo, tiene como finalidad descargar de un trabajo indtil y excesivo a la
justicia criminal, al liberar a los fiscales del ministerio publico de la obligacién de investigar
las infracciones penales calificadas por la doctrina como “insignificantes o hechos punibles
de bagatela”, y que el legislador... describe como aquellos “hechos que no comprometieren
gravemente el interés publico’, si reinen los requisitos2y de los cuales ya hemos hablado.

Ha quedado sin duda que frente al principio de legalidad estan los criterios de oportuni-
dad como alternativa a la persecuciéon penal y de una cultura procesal penal negociadora,
dejando a la decision del fiscal si inicia una investigacion, para lo cual procede a valorar si la
conducta constituye un delito, y sila prueba que se puede presentar en juicio seria suficiente
para obtener una sentencia condenatoria. Si al realizar la primera valoracion observa que:
1) ningun interés federal quedara satisfecho con la persecucion del delito; 2) el sospechoso
ya esta sujeto a otro procedimiento en otra jurisdiccion; y 3) que existe un procedimiento
alternativo de naturaleza no penal a la persecucion y en su caso acusacion, el fiscal no tendra
que iniciar el procedimiento.?®

La oportunidad representa asi como disminucion de la intensidad formal que el principio
de legalidad significa, justificada por razones de prevencion general y especial, ligadas a

>4 CARMONA CASTILLO, Gerardo A. (coord.), Juicio Oral Penal, reforma procesal penal de Oaxaca, 1° ed.,
Juridica de las Américas, México, 2008, p. 87.

25 TORRES, Sergio Gabriel, et al., Principios generales del juicio oral penal, 1* ed., Flores, México, 2006, p. 74.

26 GARCIA RAMIREZ, Sergio, La reforma penal constitucional (2007-2008) sdemocracia o autoritarismo?, 12
ed., Porrua, México, 2008, p. 39.

* NUNEZ VASQUEZ, . Cristobal, Tratado del proceso penal y del juicio oral, Tomo II, 1* ed., Juridica, Chile,
2003, p. 23.

28 GOMEZ COLOMER, Juan Luis, citado por Castro Escarpulli, Nicandra y Lozada Luna, Maria Teresa, El
Ministerio Publico hacia el sistema penal acusatorio en México, Ubijus, México, 2013, p. 45.
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consideraciones profundas sobre la necesidad y conveniencia del castigo penal en el caso
concreto.”

Con ello queda superada la idea de que los criterios de oportunidad violentan el principio
de legalidad; son, mejor dicho, la excepcion a este principio.

V. CONCLUSIONES

Primera. Atendiendo a los principios de democracia y estricta legalidad, ante un hecho anti-
juridico, debe resolver la autoridad y, ésta esta obligada a solucionar el conflicto. Ya sea que
se siga un proceso penal o no.

Segunda. El18 de junio de 2008 nacen con la Reforma Constitucional en Materia de Justicia
Penal y Seguridad, los criterios de oportunidad, que vienen a dar un enfoque preciso a la
tarea del Ministerio Publico, que lo es atender investigaciones relevantes y de trascendencia.

Tercera. El principio de legalidad aplicado en strictu sensu, que tiene en su tarea el Minis-
terio Publico, de investigar todo hecho ilicito y ejercer accion penal cuando se cumplan
ciertos requisitos, ha quedado superado por los criterios de oportunidad, que vienen a ser la
excepcion a este eminente principio.

Cuarta. Debe enfatizarse, sin embargo, que una discrecional y aun mas importante, limitante
aplicacion de los criterios de oportunidad es lo que lograra su adecuada finalidad.

FUENTES
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