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Sumario:

Sin duda, la cuestién de género es un elemento constante de debate y lucha diaria. Hemos pasado de
una presencia incesante y oclusiva del patriarcado en la vida de cada sujeto femenino, a una accion
mds velada pero atin incisiva. Una accion totalmente humana, como la ley y la necesidad de moverse,
para crear una mejor existencia, se ha convertido en un ejemplo mds de prevaricacion de un tipo sobre
el otro y de formas de violencia y vulnerabilidad. El andlisis del fendmeno migratorio actual desde una
perspectiva socio-legal es fundamental: los genocidios de los Balcanes y del Africa subsahariana, antes
de los tratados internacionales de hoy, han creado los cimientos de la proteccion humanitaria, formando
una rica jurisprudencia de los Tribunales Internacionales.

Resumen: El estudio de la identidad y el rol de género que ha interesado el andlisis critico de
los autores internacionales autorizados del siglo pasado (De Beauvoir, Friedan, Witting,
Irigaray, Kristeva, Millett, Foucault, Pitch, Butler, MacKinnon, Fineman, Nussbaum) es punto
de apoyo conceptual para entender cémo, incluso hoy, el problema de la desigualdad de género
es predominante en la esfera publica y privada. Con un enfoque socio-antropoldgico y juridico,
se vuelven evidentes los legados historicos de un “modus operandi” discriminatorio y violento de
dominacién del sujeto femenino, que se ve obligado a emigrar por una vana esperanza de salvacién
y disfrute de sus derechos.

Palabras clave: Critica de género, autodeterminacion, desplazamiento-desplazamiento,
normativizacion de la violencia de género, estudios de caso, el problema del flujo migratorio
europeo desde una perspectiva de género.

Abstract: The study of identity and the role of gender that has interested the critical analysis of
authorized international authors of the last century (De Beauvoir, Friedan, Witting, Irigaray,
Kristeva, Millett, Foucault, Pitch, Butler, MacKinnon, Fineman, Nussbaum) it is a point of support
or conceptual to understand how, even today, the problem of gender inequality is a constant
predominant in the public and private sphere. With a socio-anthropological and legal approach,
the historical legacies of a discriminatory and violent “modus operandi” of the domination of the
female subject, who are forced to emigrate by a vain hope of salvation and enjoyment of their rights,
become evident.
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Con la tesis titulada “El gobierno del cuerpo y su explotacion: Andlisis filoséfico y juridico de
algunos escenarios contemporaneos’, defendida en marzo de 2018 en la Facultad de Derecho del
Alma Mater Studiorum de Bolonia, busqué entender como la vision del cuerpo ha sido objeto
de diversas teorizaciones que han determinado la evolucion de su usabilidad y autodetermina-
cion en diversos ambitos.

Como introduccion al estudio del fendmeno migratorio que tiene como sujeto a la mujer es
fundamental analizar cdmo su existencia ha sido objeto de innumerables protestas y luchas, a
fin de modificar profundamente la vision social e historicamente impuesta; en particular, su
cuerpo y habilidad para actuar.

Retrotrayendo la evolucion del pensamiento feminista en la ley (feminismo liberal, igualdad,
diferencia, teoria radical, teoria queer y el post feminismo) se evidencia cémo los paradigmas
tedricos de referencia, en particular la critica de género, han servido para obtener un marco
basico para notar como la persona, su entidad externa e interna, esta en prima facie, separada
de los dogmas de subyugacion® >y heteronormatividad®.

Las perspectivas feministas se han dedicado a la critica del positivismo como una ciencia
objetiva que neutraliza la subjetividad, dividiendo el sujeto en una clave cientifica, en dos enti-
dades sexuales. La critica se mueve en la deconstruccion de los significados preestablecidos* y
objetivos de la ciencia, a fin de reapropiarse de una realidad que tiende al particularismo y su
autodeterminacion.

El cuerpo, en particular el femenino, ha estado en la realidad histérica moderna sujeto a
actitudes de dominacion social’, de marcacion de género y de la circunscripcion de su poder®.
Solo a través de una nueva conciencia ha logrado liberarlo de la discriminacién y del menos-
precio historico. Nos enfrentamos a un envoltorio experiencial cuyo titular tiene la libertad de
utilizarlo y exigir su pleno respeto.

Las diferencias de género y, por lo tanto, de rol y temperamento derivan de creaciones cultu-
rales seculares: las estandarizaciones resultantes determinan la creacion de dos personalidades,

-

El lenguaje adquiere el poder de crear la realidad social a través de los actos de comunicacién de los sujetos que
hablan. BUTLER, Judith (2013), Cuestion de género. El feminismo y la subversién de la identidad, Laterza, Roma,
p- 163.

Manojos de realidad sobre el cuerpo social. WITTING, Monique (1976), El cuerpo lésbico, Edizioni delle Donne,
Roma, p. 4.

La unidad de género es el efecto de una practica normativa que busca estandarizar la identidad de género a
través de la heterosexualidad obligatoria. El hecho de que los regimenes de poder del heterosexismo y el fa-
locentrismo intenten incrementarse a través de una constante repeticion de su logica, metafisica y ontologias
naturalizadas, no implica que la repeticion sea interrumpida, como si realmente pudiera interrumpirse, pero
modificada.

El sexismo, la columna vertebral de la sociedad androcéntrica, es la forma de racismo mds extendida, pero menos
reconocida y cuestionada. RIVERA, Annamaria (2010), Lo bello, la bestia y lo humano, Ediesse, Roma, p. 35.

El cuerpo como medio pasivo o instrumento que espera ser animado por una voluntad mayoritariamente inmate-
rial. BUTLER, Judith (2013), op. cit., nota 1, p. 15.

El Logos estructura por exclusion aquella equivalencia que le permite designar su propio campo, renunciando a to-
dos los demds y asignando el significante y el significado a un sistema de control reciproco. GALIMBERTI, Umberto
(2002), El cuerpo, Feltrinelli, Milan, p. 374.
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femenina y masculina, contrastantes y antitéticas, pero al mismo tiempo complementarias para
la creacion de esa homologacion creada por la propia institucion y desde el reacondicionamien-
to de los dos sexos a funciones fisioldgicas y éticas bien establecidas. No habra mas espacio para
la versatilidad y la identidad subjetiva de cada ser, de las cualidades naturales de estos seres.

La insistencia en la inexistencia de diferencias entre los sexos, en una sociedad que siempre ha
creido en estas diferencias y en ellas ha sido modelada, puede ser una forma de estandarizacion
de la sociedad tan sutil tanto como la de insistir en la existencia de muchas diferencias. |[...] si
abolir las diferencias entre las personalidades reconocidas del hombre y la mujer significa abolir
toda forma de expresion del tipo de personalidad que se consideraba exclusivamente femenina
o exclusivamente masculina, entonces esta solucién implica una pérdida social. [...] Donde hoy
no tenemos esos modelos de comportamiento para las mujeres y modelos de comportamiento
para los hombres, entonces tendriamos muchos modelos de comportamiento, que expresarian
los intereses de muchas personas con tantas categorias diferentes de talentos. [...] Seria nece-
sario conocer toda la gama de potenciales humanos, y con ella fabricar, un tejido social menos
arbitrario, en el que cada dote humana diferente encuentre el lugar que le convenga’.

El enfoque juridico de la identidad del cuerpo ve una evolucién continua de las separaciones,
superposiciones, compensaciones y composiciones: es necesario reequilibrar el antropocentris-
mo con el biocentrismo para comprender y conocer mejor la investigaciéon mas intima de la
identidad personal.

El ius es necesario pero no suficiente para establecer esta relacion, en cuanto que debe liberar
a los seres para encontrar su propio espacio en el mundo, eliminando los elementos moralmen-
te cargados (evitar la ética del Estado) y abrir la autonomia de accién para cada sujeto. Salvar la
accion correcta de la politica y la ética es el principal baluarte para un jurista moderno y para
la misma sociedad. Es necesario entender como es un error comun reemplazar el derecho a la
moralidad como el Gnico observatorio de referencia para problematizar las ciencias de la vida,
pero para abrirse a las muchas posibilidades en juego.

La evolucion jurisprudencial y legislativa italiana® se ha convertido en la voz de varias reinter-
pretaciones sobre el sentido de pertenencia corporal: hemos pasado de una vision para la cual la

7 MEAD, Margaret (2009), Sexo y temperamento en tres sociedades primitivas, Il saggiatore, Milan, pp. 328-329-334.

8 En el contexto italiano, desde los afios setenta hasta los primeros afios de 2000, varias intervenciones legislativas
han influido significativamente en la esfera de los derechos individuales y la transformacion de dreas cruciales de
la vida social, como en la realidad familiar. GAzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA, Ley 1 de diciem-
bre de 1970, n 898 - “Disciplina de los casos de disolucién del matrimonio”, [en linea], disponible en: http://www.
gazzettaufliciale.it/eli/id/1970/12/03/070U0898/sg;jsessionid=Y21TexX-cjf TXYBT4MhBqQ__.ntc-as3-gurizb (la
llamada ley de Fortuna-Baslini), derechos de procreacion e interrupcion. GAzZzETTA UFFICIALE DELLA REPUB-
BLICA ITALIANA, Ley 22 de mayo de 1978, n.194, [en linea], disponible en: http://www.gazzettaufficiale.it/atto/
serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1978-05-22&atto.codiceRedazi
onale=078Uo194&elenco3ogiorni=false.
Reglas para la proteccion social de la maternidad e interrupcién voluntaria de la embarazo, procreaciéon con
asistencia médica. GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA, Ley N° 40 de 19 de febrero de 2004 [la
ley también se conoce como ley 40 o ley 40/2004], [en linea], disponible en: http://www.gazzettaufliciale.it/eli/
id/2017/02/17/17G00024/sg.
Normas sobre la procreacion con asistencia médica, normas sobre donacién de 6rganos y trasplantes. GAZZETTA
UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA, Ley 1 de abril de 1999, No. 91, [en linea], disponible en: http:/www.
camera.it/parlam/leggi/99091l.htm.
Decreto Ministerial del 8 de abril de 2000, actualizado con el Decreto Ministerial del 11 de abril de 2008 y de-
claraciones antes de la muerte. (Ley 22 de diciembre de 2017, No. 219-Normas en consentimiento informado y
disposiciones de tratamiento anticipado).
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prohibicién de la disposicion del propio cuerpo es absoluta®a una apertura hacia la realizacion
de como el sujeto es, él mismo, en todas sus facultades, autor de una posible modificaciéon de
su corporeidad, como parte de su esfera de autodeterminacién y libertad personal (la libertad
de disponer de su cuerpo es la explicacion de autodeterminacion en las elecciones personales
relacionadas con el perfil corporal, incluso con lesiones fisicas aparentes pero funcionales al
equilibrio psico-fisico)™.

En la esfera de lo que me pertenece, encuentro mi cuerpo que se destaca de todos los demds por
una particularidad tinica: es el tinico cuerpo que no solo es un cuerpo, sino mi cuerpo; el cuerpo
solo, dentro del estado abstracto cortado por mi en el mundo al cual, segiin la experiencia, yo
coordino, de diferentes maneras, campos de sensacion; es el cuerpo del que dispongo de modo
inmediato como dispongo de sus érganos''.

Concebir un poder de control y dominio sobre el cuerpo y sus partes nos mueve de una visién
instrumental de él a concebirlo como un envoltorio experiencial: La pertenencia afirma la iden-
tidad, circunscribe el cuerpo vivo, el cuerpo-yo mismo; refiriéndose a partes del cuerpo, encuen-
tra el significado que lleva en a la raiz, sea parte de un todo que es el ego percibido: Como alma,
la identidad es tota in toto y en una sola parte, pars es un lugar del self >.

Hay muchos eventos histéricos que tienen como elemento fundamental la relacion del cuer-
po con el género y como este tltimo se manifiesta como un vehiculo para realizar acciones
inhumanas y en contra de la dignidad.

En la segunda mitad de la década de 1990, los conflictos étnicos en la ex-Yugoslavia y Ruanda
fueron un ejemplo de cémo la violencia de género en situaciones de conflicto armado fue acep-
tada tacitamente como inevitable para concretar, simbodlicamente, el diselo macabro del grupo
dominante: limpieza racial utilizando los cuerpos de mujeres y sujetos vulnerables®.

Al analizar el contexto historico, en el pais de Africa oriental (Ruanda), la division étnica y
antropologica que determino el conflicto interno se remonta a las conquistas alemanas y belgas
del periodo colonial (1920), asi como a la presencia de misiones religiosas asignadas por estos

9 Arts cc- “Actos de disposicién del propio cuerpo™ Los actos de disposicién del propio cuerpo estdn prohibidos
cuando causan una disminucion permanente de la integridad fisica, o cuando son contrarios a la ley (579 Cédigo
Penal), al orden puiblico o la moralidad (32 Constitucion).

' A través de la lectura sinérgica de los Articulos fundamentales, que se puede encontrar en la Constitucién
italiana, y el trabajo jurisprudencial de los diversos tribunales italianos, fueron las sentencias destinadas a un
pleno reconocimiento de la autodeterminacion y la disponibilidad fisica: Sentencia del Tribunal Constitucional
n. 221/2015 sobre el tema del cambio de sexo; Tribunal de Roma, enviado. n. 2049/2007, Caso de Welby: no hay
lugar para proceder contra el médico que ha interrumpido el tratamiento de soporte vital.

" HUSSERL, Edmund (1999), Meditaciones cartesianas. Introduccién a la fenomenologia, Kluwer Academic Pu-
blishers, Berlin, p. 119.

> RODOTA, Stefano y Zatti, Paolo (eds. 2011), Tratado de biodiritto. El gobierno del cuerpo, (vol.I-IT), Giuffre Edi-
tore, Milan, p. 113.

B El mundo de la ley ha creado implicitamente una subdivisién abstracta, enfatizando el tema de la ley normal
porque estd contenida en ese conjunto de elementos concretos (adulto, blanco, alfabetizado, propietario) que
lo hacen disfrutar plenamente de sus capacidades, con un “minimalismo de derechos que tiende a simplificar la
complejidad de esta semdntica de desigualdad, centrdndose exclusivamente en la categoria de libertad y, ademds,
solo en su dimension negativa, y en el criterio de la capacidad de actuar, aboliendo efectivamente la discusion sobre
la libertad positiva, sobre la dignidad y lo que a menudo permanece encubierto, la posibilidad misma de enmar-
car figuras subjetivas expresivas de la condiciéon humana, de su multiformidad, asi como su fragilidad. CASADEI,
Thomas (2012), Derechos humanos y personas vulnerables. Violaciones, transformaciones, aporias, Giappichelli
Editore, Torino, p. 96. Se crea un mecanismo de exclusién para la garantia y la proteccion ilusoria, para lo que
se excluye a los no capacesy, por lo tanto, débiles, indefensos y vulnerables, no se pueden referir a la normalidad;
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paises, que produjeron una mayor brecha de identidad entre los hutus (aquellos que, segtn las
creencias populares, fueron encontrados en la tierra y por su origen vinculado al cultivo) y los
tutsi (los caidos del cielo, grandes criadores de ganado) y el twa, los tres grupos étnicos mas
relevantes.

Los misioneros encargados de ayudar a la poblacion (1950) manipularon los mitos autdcto-
nos: el linaje hamita' y este uso genealdgico se utilizé durante mucho tiempo para discriminar
las cepas africanas como sucesores del sujeto desheredado y dotados de ciertos atributos fisicos
y de caracter. Fue después de estudios cientificos que la raza de los sobrevivientes de la hu-
manidad original (bereberes, egipcios, abissini) y las caracteristicas fisicas de los tutsi —altos,
potentes pero delgados— y su pigmentacion los elevaron a una consideracion mas positiva que
sus cohabitantes®.

Esta conceptualizacion le dio a los tutsi la oportunidad, durante el régimen colonial belga, de
ocupar cargos administrativos prominentes, aumentando la division étnica interna y causando
el resentimiento de los hutu hacia ellos.

El establecimiento de un monopolio politico a favor de los primeros es la hija de la ficcion
colonial'®: el grupo étnico y el conjunto de elementos objetivos y subjetivos, especificamen-
te elementos subjetivos objetivados, fueron creados en la mesa por los actores europeos para
desarmar la identidad individual y un grupo social cohesionado. También el simbolismo de la
revuelta y propaganda hutu (Partido Revolucionario Hutu) es un ejemplo de la definiciéon de
identidad en términos de pertenencia étnica (denigracion total del Otro-Tutsi): las formas de
matar reflejan alegéricamente el origen de la diferencia de clase y la pertenencia a una deter-
minada actividad, por ejemplo, los hutu, siempre cultivadores y expertos en cortar los arboles
con el machete, utilizaron esta herramienta para mutilar a sus prisioneros”, creando coaliciones
listas para matar a gran escala y contextualizando el proceso de redencion de identidad de una
parte de la sociedad ruandesa que se consideraba constantemente amenazada por una cultura
de violencia y crueldad, denigracion y desigualdad'®.

A fines de agosto de 1994, el ACNUR habia estimado mas de dos millones de refugiados en
los paises vecinos, de los cuales 1, 2 millones se encotraban en Zaire, 580 mil en Tanzania, 270
mil en Burundi y 10 mil en Uganda. A fines de 1994, la crisis de Ruanda ya habia costado mi-
llones de vidas. Ademas de las 800 mil victimas del genocidio y los dos millones de refugiados

es un fenomeno estructural de opresion y limitacién de algunos grupos de personas. Necesitamos un enfoque
subversivo de los derechos. Ibidem, p. 111.

4 Ham, en las escrituras cristianas y hebreas, es el hijo pecaminoso de Noé, que creé la dinastia de la piel oscura.

> “La etnologfa de Génesis”, CHRETIEN, Jean-Pierre (1977), Les deux visages de Cham. Points de vue frangais du
XIXe siécle sur les races africaines d’aprés l'exemple de ’Afrique orientale, en GUIRAL, P. y TEMINE, E., L'idée de
race dans la pensée politique frangaise contemporaine, Paris, CN.R.S., francaise, Editions du CNRS, pp. 177-99 y
187.

' FusascHI, Michela (2000), Hutu-tutsi. En los origenes del genocidio ruandés, Boringhieri, Torino, p. 121.

7 El verbo gutema, que se traduce como “cortar”, se refiere a una serie de actividades relacionadas con el cultivo,
queridas por los hutu: para matar a los tutsi es necesario cortar y cortar los vinculos que tienen con el territorio
nacional. Esta interpretacion es hija de la demagogia propagandistica de la revolucion con alegorias etnografi-
cas: Se cree que los tutsis son de origen etiope, por lo tanto, extranjeros, no pueden vivir con hutu, ni siquiera son
fisicamente similares a ellos, son demasiado altos: por lo tanto, es necesario acortarlos para emplear una expresion
del periodo. Ibidem, p. 150.

18 E] evento (6 de abril de 1994) que desencadeno el genocidio de Ruanda fue el derribo del avién con misiles que
transportaban a los presidentes de Ruanda y Burundi después de asistir a una cumbre para contrarrestar las difi-
cultades étnicas que afectaban a las naciones. La paternidad del ataque nunca fue declarada oficialmente, pero se
presume que se atribuye a las falanges extremistas de la Guardia Presidencial, la mayoria hutu, siempre contraria
ala colaboracion del gobierno con la minoria étnica.
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fuera de Ruanda, aproximadamente 1,5 millones de personas fueron desplazadas en el propio
pais. De una poblacion de siete millones, mas de la mitad habia sufrido directamente las con-
secuencias del conflicto.

Las mujeres son los sujetos que mas sufrieron el peso del conflicto: infibulados y violados,
fueron abandonados por la comunidad de pertenencia o vendidos para obtener un breve respi-
ro de la hegemonia de los grupos contingentes.

Con respecto a los antecedentes histdricos del conflicto armado en la ex-Yugoslavia, la Re-
publica Federal Socialista de Yugoslavia, establecida el 29 de noviembre de 1943 por el mariscal
Tito, estaba integrada por seis estados: Croacia, Serbia, Eslovenia, Bosnia-Herzegovina, Monte-
negro, Macedonia y dos regiones auténomas, unidas con Serbia (Kosovo y Vojvodina).

En los afios 80, con la muerte de Tito, el colapso estatal y econémico comenzé y terminé con
la declaracién de independencia de muchos Estados por parte de la Federacion Yugoslava: la
primera fue Eslovenia, en 1991, con la «Guerra de los diez dias» y la repentina respuesta anta-
gonica a este movimiento independentista de Serbia, que terminé con la aceptacion del nuevo
Estado; luego se movié Croacia, pero en este caso el conflicto fue mas largo debido a una fuerte
presencia serbia dentro de la poblacidon que presionaba para que el Estado permaneciera dentro
de la Federacion (Guerra Serbo-Croata); mientras que Bosnia y Herzegovina, considerado un
microcosmos étnico debido a la presencia de varios grupos étnicos mezclados (croatas, catdli-
cos, serbios, ortodoxos, bosnios, musulmanes) estaba bajo el control de los dos Estados vecinos,
Croacia y Serbia, que tendian a invadirlo para unificar los territorios, en funcién de la presencia
étnica de referencia.

Desde 1989, en Kosovo se ha producido una situacion de discriminacion total por parte de los
serbios contra la poblacién albano-kosovar (acceso denegado a puestos de trabajo y servicios
publicos y al ejercicio de los derechos fundamentales). Entre 1989 y principios de 1998, se estima
que 350 mil albano-kosovares abandonaron la provincia, principalmente hacia paises de Europa
occidental®.

Con el boicot del referéndum de 1992 por los serbios (el 90% de la poblacion habia votado a
favor de la independencia) se proclamo¢ la independencia del Estado, pero al mismo tiempo, los
serbios de Bosnia crearon, con el apoyo del presidente serbio Milosevi¢, la Republica Serbia de
Bosnia (el 70% del territorio del pais bosnio), encabezado por el psiquiatra Radovan Karadzi¢*°
y el general Ratko Mladi¢* (defensores de las milicias serbias de Bosnia, los chetniks), miem-
bros del partido del presidente serbio. Desde ese momento hasta 1995 la capital, Sarajevo, estuvo
bajo sitio, teatro de violencia inhumana (se cuentan 181 mil victimas en el territorio bosnio-
herzegoviniano®).

En 1993, los croatas también decidieron establecer un estado auténomo den-
tro de Bosnia, rompiendo las relaciones ya labiles con la poblaciéon de origen musul-
man bosnio y creando un clima de terror y violencia: el objetivo univoco de los dos

Y UNHCR, Guerra y accién humanitaria: Irak y los Balcanes (2014), [en linea], disponible en: http://www.unhcr.
org/pubs/sowr2o00/italian/chog.pdf

2° TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL POR LA ANTIGUA YUGOSLAVIA, Acusaciones contra Radovan Karadzic y Ra-
tko Mladic, (24 julio 1995), [en linea], disponible en: http://www.icty.org/x/cases/karadzic/ind/en/kar-iig50724e.
pdf

> Idem.

> Idem.
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Estados conquistadores y usurpadores era la destruccién de un Estado unido y multicultural,
una limpieza étnica dirigida a eliminar el germen de los territorios bajo su jurisdiccion®.

En este marco, la programacion de la violacién étnica tuvo como proposito el debilitamiento,
la humillacién y la denigracion en las profundidades del grupo bosnio, especialmente en muje-
res, visto, en un nivel iconografico-simbdlico, como la maxima representacion de lo que el Esta-
do debe proteger como generadores del futuro; era necesario explotar el cuerpo de mujeres para
sellar la supremacia de un grupo étnico sobre el otro en virtud de antagonismos ideoldgicos.

Muchas historias de quienes tuvieron la fuerza, después de la conclusion del conflicto, para
contar su historia a las autoridades o grupos que apoyaron la recuperacion de las victimas, ha-
blan de embarazos no interrumpidos porque los mismos violadores secuestraban a las victimas
para no concluir la interrupcion (los hijos del odio, como fueron llamados estos nifios, resultado
de una violacion).

Tras estos conflictos, por primera vez, con la ayuda de solicitudes de ciudadanos-victimas
y asociaciones que lucharon por una mayor proteccion, las Naciones Unidas capturaron las
crueldades y la violencia® que caracterizaron el periodo historico: estableci6 los Tribunales
Penales Internacionales para la exYugoslavia (TPIY-1993)*°y para Ruanda (TPIR-1994), cu-
yos estatutos reconocieron como delito contra la humanidad, la violacién junto a la tortura y
el exterminio, si se cometieron durante un conflicto armado y si estaban dirigidos contra una
poblacion civil como forma de genocidio®.

Estos resultados jurisprudenciales fueron decisivos para la elaboracién del Estatuto de la
Corte Penal Internacional (CPI), aprobado el 17 de julio de 1998; el Estatuto de Roma enumera
los diversos tipos de violencia sexual ademas de la violacion y la prostitucion forzada como, por
ejemplo, la esclavitud sexual, el embarazo y la esterilizacion forzada y otras formas de violencia

3 Enjulio de 1995, los serbios decidieron llevar a cabo el dltimo asalto, centrandose en los enclaves (reuniendo ciu-
dades de los refugiados bosnio-musulmanes, protegidos por los Cascos Azules de la ONU, quienes tuvieron que
desmilitarizar a estos ltimos para evitar acciones de guerrilla contra los serbios), comenzando por Srebrenica.
Las defensas humanitarias no hicieron nada y se cuentan diez mil personas muertas a sangre fria y arrojadas
a fosas comunes. Hay 7.475 personas desaparecidas y presumiblemente muertas. Ibidem, (12 febrero 2000), [en
linea], disponible en: /www.icty.org/x/file/About/OTP/War_Demographics/en/krstic_srebrenica_ooo212.pdf.

*4 La estimacidn de las victimas de violacién supera los 22.000 y segiin algunos llega a 50.000. Di PALM A, Sara Valen-
tina (2010), “La violacién como arma contra las mujeres: la ex Yugoslavia, Ruanda y el area de los grandes lagos
africanos”, en Flores, Marcello, Los raptos de guerra. Violencia masiva contra las mujeres en el siglo XX, Franco
Angeli, Milano, p. 218.

* Ya en el parrafo 2 del articulo 27 de la Convencion de Ginebra de 1950, se afirmé que las mujeres estardn es-
pecialmente protegidas contra cualquier ofensa en su honor y, en particular, contra la violacion, la coaccion a la
prostitucion y cualquier ofensa a su pudor.

26 UNITED NACIONS (25 mayo 1993), Resolucion 827/1993 Security Council, [en linea], disponible en: https://www.
peacelink.it/cd/docs/1146.pdf

%7 Ibidem, Resolucion 955/1994 Security Council, [en linea), disponible en: http:/unictr.irmct.org/sites/unictr.org/
files/legal-library/941108 res955 en.pdf

28 INTERNATIONAL RESIDUAL MECHANISM FOR CRIMINAL TriBUNALS, Casos KAYISHEMA y AKAYESU, Jean
Paul (junio 2001), [en linea], disponible en: http://unictr.irmct.org/en/cases/ictr-96-4  http://unictr.irmct.org/
en/cases/ictr-95-1
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sexual de gravedad como actos constitutivos tanto de delitos contra la humanidad* como de
crimenes de guerra cometidos en conflictos de caracter internacional (articulos 7-8).

El preambulo del estatuto mencionado anteriormente es emblematico y describe los princi-
pios fundamentales de la responsabilidad plurilateral entre los Estados signatarios y la jurisdic-
cion de la Corte en el manejo de controversias:

Conscientes de que todos los pueblos estdn unidos por estrechos lazos y sus culturas configuran
un patrimonio comiin y observando con preocupacion que este delicado mosaico puede rom-
perse en cualquier momento, teniendo presente que, en este siglo, millones de nifios, mujeres y
hombres han sido victimas de atrocidades que desafian la imaginacién y conmueven profunda-
mente la conciencia de la humanidad, reconociendo que esos graves crimenes constituyen una
amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad, afirmando que los crimenes
mds graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no deben que-
dar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la
cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion de la
justicia, decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a contribuir asi
a la prevencion de nuevos crimenes, recordando que es deber de todo Estado ejercer su juris-
diccion penal contra los responsables de crimenes internacionales, reafirmando los Propdsitos y
Principios de la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, que los Estados se abstendrdin de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de las
Naciones Unidas, destacando, en este contexto, que nada de lo dispuesto en el presente Estatuto
deberd entenderse en el sentido de que autorice a un Estado Parte a intervenir en una situa-
cion de conflicto armado o en los asuntos internos de otro Estado, decididos, a los efectos de la
consecucion de esos fines y en interés de las generaciones presentes y futuras, a establecer una
Corte Penal Internacional de cardcter permanente, independiente y vinculada con el sistema
de las Naciones Unidas que tenga competencia sobre los crimenes mds graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto, destacando que la Corte Penal Internacional
establecida en virtud del presente Estatuto serd complementaria de las jurisdicciones penales
nacionales, decididos a garantizar que la justicia internacional sea respetada y puesta en prdc-
tica en forma duradera |...]

El parrafo 6 del articulo 43 dicta el establecimiento de una Division de asistencia a las victimas
y testigos encargados de ayudar a quienes comparezcan ante la Corte, asi como la disposicion de
las medidas y disposiciones que deben tomarse para garantizar su proteccion y seguridad, y de
especialistas en ayudar a victimas de traumas después de la violencia; el articulo 68, “Proteccion
de victimas y testigos y su participacion en el juicio’, establece la posibilidad de que los proce-
dimientos se realicen a puerta cerrada y permite que las disposiciones se realicen electrénica-
mente o por medios especiales y, finalmente, el art. 87, “Solicitudes de cooperacion a los Estados
partes”, sobre la proteccion de la informacion, para lo cual la Corte puede tomar las medidas

29 En el Estatuto, el concepto de crimen de lesa humanidad se libera del contexto de conflicto armado; destaca la
inclusion de la trata de seres humanos entre los crimenes de lesa humanidad como una reduccion de la escla-
vitud y, por primera vez, los motivos de género entre aquellos basados en la persecucion. CORTE PENAL INTER-
NACIONAL, Estatuto de Roma. 1998, [en linea], disponible en: http://www.cirpac.it/pdf/testi/Statuto%20di%20
Roma%2odella%20Corte%20Penale%20Internazionale.pdf (Articulo 7-h).
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necesarias para el bienestar psicofisico de la parte interesada, preservando su seguridad en cada
momento del proceso.

Con tales instrumentos de derecho internacional, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas ha trabajado arduamente para aumentar la concientizacion y delinear las lineas de ac-
cion para abordar el problema de la violencia sexual y el hostigamiento que sufren los civiles,
promulgando diversas resoluciones, como la n. 1325 de 2000, instando a los Estados a inten-
sificar la participacion de las mujeres en la prevencion y en la resolucion de conflictos y en la
consolidacion de la paz y enfatizando la importancia de la participacion conjunta y la plena
intervencion en todos los esfuerzos para mantener y promover la paz y la seguridad, y la nece-
sidad de aumentar su papel en los procesos de toma de decisiones en la prevencion y resolucion
de conflictos, incluidas las politicas (Planes de Accién Nacionales) y los procedimientos para
proteger a las mujeres y los niflos que son sensibles a los delitos de tipo sexuales con una politica
de tolerancia cero.

En la R. n. 1820/2008 se afirma que la violencia sexual en situaciones de conflicto armado
puede constituir un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad y un presagio de genocidio;
es necesario reconocer el vinculo entre la seguridad internacional y la violencia sexual en los
casos en que se utiliza como tactica de guerra. La R. 1960/2010, que invita a los Estados signa-
tarios a realizar compromisos especificos e indicar plazos precisos para combatir la violencia
sexual, instandolos desde el lado de la prevencion a prohibir tales delitos mediante la adminis-
tracion de 6rdenes precisas a las cadenas de mando y la imposicién de cédigos de conducta y,
en el aspecto judicial, investigar los supuestos abusos, llevando sin demora a los responsables
ante la justicia. El Representante Especial de la ONU para la violencia sexual en situaciones de
conflicto, nombrado por el Secretario General (R. n. 1888/2009 que identifica esta figura en la
coordinacion del trabajo de las Naciones Unidas sobre el tema, hoy Pramila Patten), que super-
visa el refinamiento de cuales son los lineamientos de la Accién de la ONU contra la Violencia
Sexual en Conflicto. Esta iniciativa une a 13 organismos de la ONU con el objetivo de poner fin
a la violencia sexual en los conflictos, en un esfuerzo concertado para mejorar la coordinacién
y la rendicion de cuentas, ampliar la planificacion previa y posterior al conflicto y apoyar los
esfuerzos nacionales para prevenir la Violencia sexual, respondiendo efectivamente a las nece-
sidades de las y los sobrevivientes.

La R. n. 2106/2013 se centra especificamente en el tema de la violencia sexual en situaciones
de conflicto armado. El documento agrega detalles operativos adicionales a las resoluciones
anteriores sobre el tema y reitera la necesidad de esfuerzos mas intensos por parte de todos los
actores, no solo del Consejo de Seguridad y las partes en un conflicto armado, sino de todos
los Estados miembros y entidades de las Naciones Unidas, para la ejecucion de los mandatos
emitidos en las resoluciones sobre el tema y por la lucha contra la impunidad de estos crimenes.

R. n. 2122/2013 que establece la obligacion de reservar asientos para mujeres en las mesas de
paz y en la R. n. 2242/2015, que identificé la participacion de las mujeres como el factor clave
para determinar las operaciones efectivas en la mediacion de la paz, el mantenimiento de la paz
y la prevencion de conflictos.

Existen otros instrumentos legales, anteriores y contemporaneos a las resoluciones anterio-
res, que han sido fundamentales para aumentar la base de proteccion de la violencia en cual-
quier contexto existencial: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Con-
venio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de Libertades Fundamentales
(1950), la Resolucion del Consejo de Seguridad n. 1973/1975, “Declaracion sobre la proteccion de
todas las personas sometidas a tortura’, (en la que se preparan programas de capacitacion para
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que la policia estatal se enfrente al problema, la insercion del delito de tortura en la legislacion
nacional, la obligacion de investigar de manera imparcial y la indemnizacién de las victimas),
la CEDAW (1979), la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos y Degradantes ( CAT-1984), la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
(1986), la Carta Arabe (1994), la Convencién de Beijin (1995), el Convenio de Lanzarote (2007-
prevencion y represion de todas las formas de explotacion sexual), el Convenio de Estambul
(2011-prevencion y lucha contra la violencia de género y doméstica). Se habla de violencia de
género cada vez que nos enfrentamos a un acto basado en el objetivo de causar daios fisicos,
sexuales, psicoldgicos, econdmicos, amenazas, coercion, privacion arbitraria de la libertad, en
la vida privada y publica.

Los hechos analizados anteriormente pueden considerarse un ejemplo basico para compren-
der y enfocar, con herramientas mas apropiadas a nivel socioldgico y juridico, el impacto que
los conflictos civiles han tenido en la generacién de flujos migratorios que afectan la situacion
europea en los dltimos veinte anos.

La migracion de individuos vulnerables varia segtin el cambio geocultural, la edad y el géne-
ro, los niveles educativos, las necesidades econdmicas. La busqueda de trabajo y la reunificacion
familiar, el deseo de emancipacion y las represalias en contextos culturales represivos y peli-
grosos son las principales causas que determinan este fenémeno social. Nos enfrentamos a la
necesidad universal de escapar de los estilos de vida y las condiciones que ya no se pueden com-
partir, de una privacion constante de garantias internacionalmente reconocidas como inaliena-
bles y fundamentales para disfrutar de la plena disponibilidad de las libertades fundamentales.

En este punto de la discusion es interesante tener, para una mayor vision general del fenome-
no, los datos estadisticos del flujo migratorio italiano en los ultimos afios: a un nivel puramente
cuantitativo, los flujos registrados en Italia siempre han sido erraticos: picos a principios de los
afnos 90 (443 de 1990 y 2 mil 254 de 1991) y una disminucioén significativa desde los afios 1995
hasta 1999. En 2003 volvemos a calcular las solicitudes de 1987 con una subsiguiente dismi-
nucién y desaparicion de la demanda, que luego reaparece con fuerza en 2008 (4 mil 960)*°
y disminuye con picos y descensos constantes hasta 2017 (-15% de variacion en las principales
nacionalidades solicitantes entre 2016-2017)*' y un aumento del 55% entre agosto y septiembre
de 2018%.

Al centrarse en el andlisis de una manera mds amplia, es posible ver como el nimero de
desembarques de migrantes en las costas italianas se ha vuelto variable, a diferencia de lo que
declaran los medios de comunicacion y la dialéctica politica, sin tener en cuenta el hecho de
que es un problema social que debe afrontarse con impetu y eficiencia. Comparando los datos
del 1 de enero de 2018 hasta el 19 de octubre, frente a datos del mismo periodo de los anos 2016
y 2017, es interesante observar que en 2016 hubo 146 mil 287 aterrizajes (-85.07%), en 2017, 110

3% MINISTERIO DEL INTERIOR ITALIANO, Cuaderno Estadistico por los annos 1990-2017, [en linea], disponible en:
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/quaderno_statistico_per_
gli_anni_1990-2017_ok.pdf

3! MINISTERIO DEL INTERIOR ITALIANO, Datos estadistico 2016-2017, [en linea], disponible en: http://www.liberta-
civiliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/dati_asilo_2017_.pdf

32 Ibidem, Datos estadistico sptiembre 2018, [en linea], disponible en: http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.
interno.gov.it/sites/default/files/allegati/settembre_2018_.pdf
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mil 636 (- 80.26%) y en 2018, 21 mil 839, de los cuales, menores no acompanados son, en 2016,
25 mil 846, en 2017, 15 mil 779 y 2018, 3 mil 330%.

Desde 1990 hasta 2013, las solicitudes de asilo nunca han fluctuado mas alld de 37 mil 350
(2011), pero registraron disminuciones significativas y constantes en algunos periodos; desde
2014 ha habido un aumento importante con 63 mil 456 solicitudes, un incremento del 32% en
2015 (83 mil 970) y del 47% en 2016 (123 mil 600)**.

Solo en 2017 (con un aumento del 5% en comparacién con el afio anterior) se registraron 130
mil 119 solicitudes de asilo, el 71% de las cuales eran de Africa; el 84% eran hombres, contra el
16% de las mujeres; mientras que el grupo de edad mas numeroso tenia entre 18 y 34 afios, con
76%; hay 81 mil 527 resultados de solicitudes de asilo a la Comisién Nacional de Derechos de
Asilo, de los cuales el 25% de las mujeres con solicitud de estatus de refugiado y el 29% para la
proteccion humanitaria; el grupo de edad mas registrado es entre 0-13 (36%) para el estatus de
refugiado y 14-17 (63%) para la proteccion humanitaria, con el 52% de las solicitudes no recono-
cidas en comparacion con la totalidad®.

Un aspecto del tema se puede resumir en el concepto de migracion forzada, que no tiene
valor legal pero que se ha utilizado en las ciencias sociales y abarca diversas interpretaciones
que tienden a describir movimientos involuntarios, tanto en conflictos nacionales como exter-
nos, por las razones mds dispares (desastres ambientales, hambrunas, conflictos o proyectos
grupales a gran escala) y con necesidades especificas que deben ser protegidas y reconocidas
internacionalmente en el acogimiento, que desafortunadamente no se materializan porque no
son atribuibles a la distincién hecha por el derecho internacional entre migrante’® y refugiado®.

Referirse a refugiados como migrantes forzados cambia el enfoque de las necesidades espe-
cificas de los refugiados y las obligaciones legales que la comunidad internacional ha acordado
sobre ellos. Para evitar este tipo de malentendidos, el ACNUR evita el uso del término migra-
cion forzada para referirse a los movimientos de refugiados y otras formas de desplazamiento
(ACNUR: 2016).

En estas situaciones de desequilibrio y dificultad, la violencia, especialmente contra las mu-
jeres, es la herramienta de dominacién ampliamente utilizada: en los diversos monitoreos de
organizaciones humanitarias, como las mencionadas anteriormente (en particular ACNUR:
Violencia Sexual contra los Refugiados - Directrices sobre Prevencion y Respuesta, Ginebra
1995), se denota como el fendmeno de violencia sexual es un elemento que puede encontrarse

33 Ibidem, Datos estadistico sptiembre 2018, [en linea], disponible en: http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.
interno.gov.it/sites/default/files/allegati/settembre_2018_.

3% Ministerio del Interior Italiano, Cuaderno Estadistico por los annos 1990-2017, [en linea], disponible en: http:/
www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/quaderno_statistico_per_gli_
anni_1990-2017_ok.pdf

3 Ibidem.

36 Las personas que voluntariamente deciden abandonar los territorios nativos para mejorar sus condiciones, pero
que no se caracterizan por la imposibilidad de regresar a casa de manera segura, claramente pueden solicitar
asilo (derecho humano universal), pero esta distincion no terminolégica podria crear confusién y desviar la
atencion de las medidas de proteccidn legal especificas que requieren los refugiados.

%7 Son personas que tienen que abandonar su pais debido a persecucién, conflicto, violencia u otras circunstancias
que amenazan la paz en su pais natal; se deduce que necesitan proteccién internacional (solicitud de asilo). E1
fundamento juridico de esta proteccion es el art. 14 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos el
derecho de toda persona a buscar asilo y beneficiarse de ély el articulo 33 de la Convencion de Ginebra de 1951 con
el correspondiente Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, por el cual no pueden ser expulsados o
repatriados a situaciones en las que su vida o su libertad podrian estar en riesgo. Los Estados tienen la responsabi-
lidad primordial de proporcionar esta proteccién.
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antes de la decision de emprender el desplazamiento, durante el mismo y cuando llegan a su
destino: hay matrimonios-instrumentos destinados a obtener proteccién durante el viaje; sodo-
mizacién y esclavitud a manos de las fuerzas irregulares que gestionan el flujo en los Estados li-
mitrofes a los europeos; ataques sexuales de bandidos que bloquean los barcos que transportan
a los sujetos por mar y, por ultimo, someten las peticiones sexuales durante su estancia en los
centros de acogimiento. Incluso en estos lugares, destinados al primer acogimiento y a la ayuda
tisico-psicologica y econémica del solicitante de asilo, se crea un clima de encierro y de poca
seguridad, de desconfianza frente las instituciones.

Sujetos con cargos de autoridad que se preparan para realizar y solicitar servicios sexuales a
los habitantes del campamento y, a cambio, garantizan la asistencia, la distribucion de alimentos
para las personas. Finalmente, incluso en el momento de la repatriacion o el asentamiento en
instalaciones autorizadas, encontramos abusos sexuales que dafan la identidad y la dignidad
de las personas solicitantes.

Esta claro que estas actitudes contra la dignidad humana se pueden encontrar en varios mo-
mentos del viaje migratorio, razén por la cual se necesita crear una plataforma de servicios (sa-
lud, psicolodgica, legal, administrativa) e infraestructuras (centros de acogimiento, dormitorios)
mas equilibrados que preserven las comunidades de origen; cuidar la provision de dormitorios,
brindando mayor seguridad y divisién entre las mujeres y los hombres, especialmente si han
sufrido violencia durante su desplazamiento; no ingresar intempestivamente a los solicitantes a
la turbina de los roles e ideales de género de la sociedad de acogida, ya que podrian crear con-
fusion y pérdida tanto para las personas (victimas) como para aquellos que siempre han vivido
en un entorno cultural en el que la identidad de genero tiene un papel diferente (evitando que
las personas del sexo opuesto se sientan limitadas por el nuevo entorno social y el papel que
puedan tener, creando situaciones de violencia y de inseguridad). Es importante organizar ca-
pacidades de informacion y de actualizacion para ayudar a los voluntarios de los centros, pero
también a los ciudadanos de los lugares donde se crean estas realidades para una mayor cohe-
sién y una capacidad de gestion real.

Un ejemplo relativamente reciente, un simbolo de como los conflictos étnicos pueden ex-
plotar la esfera privada y corporal de las mujeres es lo que sucedié en Nigeria que, desde 2009
se caracterizo por una fuerte presion militar y politica de origen terrorista del grupo extremis-
ta Boko Haram. Esta entidad asociativa se interpreta de varias maneras: desde el repudio de
las ensefianzas occidentales hasta la propaganda de las ensefianzas del profeta Mahoma, pero,
independientemente de la conexion religiosa, el movimiento nunca se caracterizd por actos
violentos, sino que nacié como una realidad sociopolitica a favor de la igualdad social que en el
Estado estaba excluida de actos de politica corrupta y discriminatoria.

Un hecho emblematico, que explica el cambio en la accién del grupo es el secuestro de 219
ninas el 14 de abril de 2014, en una escuela secundaria en la ciudad de Chibok (otro caso de vio-

3% En 2017, el ACNUR registr6 a 622 sobrevivientes de violencia sexual en las islas griegas del Egeo; en particular,
el 28% de estas experiencias tuvieron lugar después de su llegada a los Centros de Recepcion e Identificacion: La
situacion es particularmente preocupante en los Centros de Recepcion e Identificacién (RIC) de Moria (Lesbos) y
Vathy (Samos), donde miles de los refugiados siguen permaneciendo en refugios inadecuados con seguridad inade-
cuada. Alrededor de 5.500 personas se encuentran en estos centros, que estdn al doble de su capacidad. Los infor-
mes de acoso sexual en Moria son particularmente altos. UNHCR (9 febrero 2018), Refugee women and children
face heightened risk of sexual violence amid tensions and overcrowding at reception facilities on Greek islands,
[en linea], disponible en: http://www.unhcr.org/news/briefing/2018/2/5a7d67c4b/refugee-women-children-face-
heightened-risk-sexual-violence-amid- tensions.html.
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lencia de género y explotacion del cuerpo femenino) pero hay muchos actos de violencia contra
los vulnerables: segtin el Informe 2017-2018 de Human Rights Watch:

Boko Haram usé principalmente mujeres y nifias como kamikaze, obligindolos a explo-
tar bombas en centros urbanos. Segiin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF, 83 nifios han sido utilizados como terroristas suicidas desde enero: 55 nifias y 27
nifios, uno era un nifio atado a una nifia. El grupo secuestré a 67 mujeres y nifios en 2017. El
conflicto de [...] ocho afios de Nigeria con Boko Haram ha matado a mds de 20,000 civiles y
una crisis humanitaria a gran escala. Alrededor de 2.1 millones de personas han sido des-
plazadas por el conflicto (la mayoria huye al vecino Camertin y la canaliza a los centros de
refugiados), mientras que 7 millones necesitan asistencia humanitaria.

Al mismo tiempo, el informe de EASO (Oficina Europea de Apoyo al Asilo) de junio de 2017
calcula

El28% de las mujeres nigerianas entrevistadas entre las edades de 15 y 40 afios sufrieron vio-
lencia fisica al menos una vez a la edad de 15 afios y el 11% la experimenté el afio anterior a la
encuesta. De las mujeres que nunca han estado casadas, el 25% ha sufrido abuso fisico, sexual
o emocional en el pasado, el 19% lo ha experimentado en el uiltimo afio. En comparacion, el
35% de las mujeres solteras, el 30% de las mujeres sin hijos y el 42% divorciadas, mujeres se-
paradas o viudas informaron haber sido violentas desde la edad de 15 afios. En general, el 7%
de las mujeres de 15 a 49 afios de edad sufrieron violencia sexual al menos una vez, con una
mayor proporcion proveniente de grupos catolicos y cristianos y entre mujeres divorciadas,
separadas o viudas. La violacién es comuin y generalizada el estigma social reduce la proba-
bilidad de que las victimas lo denuncien o que los autores sean perseguidos o castigados®.

El fenémeno esta estrechamente relacionado con la marginacion de los sujetos femeninos, las
situaciones de pobreza en que viven, su subordinacién a las costumbres locales y la voluntad
del jefe de familia que otorga mas importancia a la preservacion del honor del clan que a la
dignidad humana*°.

Incluso con la aprobacién en 2015 de la VAPP (Ley de Prohibicion de Violencia Contra las
Personas), que tipifica como delito la violacion y aborda el problema de la violencia sexual, fisica
y psicoldgica, prohibe las prdcticas tradicionales nocivas, considera como un delito la paliza del
conyuge, la expulsion forzosa de la casa, los abusos econémicos coercitivos*, los actos de violen-

39 NPC/ICF Int., NDHS 2013, 2014, Chapter 16.

4° Hay varios ejemplos que denotan esta fragilidad social: la préctica de la mutilacién genital femenina (mutilacién
de genitales femeninos) afecta a varios Estados africanos y se basa en la creencia de que el contacto con el clitoris
y la cabeza del bebé durante el parto es letal y perjudicial, asi como por una razén de higiene y preservacion de
la fertilidad y feminidad de las mujeres (segun la encuesta NDHS de 2013, un 24,8% de todas las mujeres entre las
edades de 15 y 49 anos fueron mutiladas), el matrimonio forzado, a una edad temprana, por razones econémicas
(50% de las nifias nigerianas menores de 18 afos); el trafico de personas para la prostitucién dentro y hacia paises
europeos (en la ciudad de Benin, una ciudad nigeriana famosa por este intercambio comercial, hay varias asocia-
ciones criminales que patrocinan los viajes en Europa a las nifias que, al llegar a su destino, tendran que pagar a
sus lideres a través de la explotacion sexual).

41 EAso (2017), Country of Origin Information Report. Nigeria, [en linea], disponible en: https://coi.easo.europa.eu/
administration/easo/PLib/EASO_Country_Focus_Nigeria_June2o17.pdf pp. 38.
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cia no disminuyen sino que crean inseguridad hacia el Estado y la necesidad de abandonar el
lugar de origen.

En relacion con los conflictos internos ejercidos por las milicias de Boko Haram, en 2014, en
Italia, hubo 10 mil o040 solicitudes de asilo*?, con un incremento anual constante (18 mil 174 en
2015, 27 mil 289 en 2016) hasta un ligero descenso (5% con 25 mil 964)* en 2017 y un crecimien-
to del 40% entre agosto y septiembre de 2018 (de 212 a 296)**.

A partir de estas circunstancias diarias, una intervencion legislativa se ha vuelto esencial para
limitar y abordar los fendmenos de la mala gestion de la entrada en los Estados involucrados: a
nivel nacional® y supranacional*, durante los tltimos veintiocho afos, se han realizado varias
maniobras legislativas para promover y apoyar los derechos de los inmigrantes y el desarrollo de
su integracion en los Estados de acogida, a fin de desalentar cualquier forma de discriminacion.
Pero el proceso atun es muy dificil y esta lleno de trampas ideoldgicas y de explotacion. El viaje
a la costa europea es muy arriesgado: segun la encuesta del ACNUR, del 6 de agosto de 2018:

4> MINISTERIO DEL INTERIOR ITALIANO, Cuaderno Estadistico por los annos 1990-2017, [en linea], disponible en:
http://www.libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/quaderno_statistico_per_
gli_anni_1990-2017_ok.pdf

4 MINISTERIO DEL INTERIOR ITALIANO, Datos estadistico 2017, [en linea], disponible en: http://www.libertacivi-
liimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/dati_asilo_2017_.pdf

44 Ibidem, Tablero estadistico diario 23-10-2018, [en linea], disponible en: http://www.libertaciviliimmigrazione.
dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/cruscotto_statistico_giornaliero_23-10-2018

% Leyn. 39/1990 (Ley Martelli) que sanciond la planificacién cuantitativa de los flujos migratorios, Ley n. 40/ 1993
(Ley Mancino) y el Decreto Dini de 1995; PARLAMIENTO ITALIANO, Ley 40/1998 (Ley Napolitano), [en linea], dis-
ponible en: http://www.camera.it/parlam/leggi/98040l.htm, con la introduccién del Texto Consolidado sobre In-
migracion, que regula con mayor precision el marasmo legislativo y le da vida al CPT (Centros de Estancia Tem-
poral: un mes méximo, CIE futuro, Centros de Identificacién y expulsiéon maxima de 6 meses); PARLAMIENTO
ITALIANO, Ley 1. 189 / 2002 (Ley Bossi-Fini), [en linea], disponible en: http://www.camera.it/parlam/leggi/02189l.
htm, de matriz intransigente y oclusiva; PARLAMIENTO ITALIANO, Ley n. 125 / 2008, [en linea], disponible en:
http://www.camera.it/parlam/leggi/o8125L.htm, que introduce nuevos tipos de delitos para los inmigrantes ile-
gales y aquellos que favorecen la entrada. GAZZETTA UEFICIALE DE LA REPUBLICA ITALIANA, Ley n. 94 / 2009,
[en linea], disponible en: http://www.gazzettaufliciale.it/gunewsletter/dettaglio.jsp?service=1&datagu=2009-07-
24&task=dettaglio&numgu=170&redaz=009G0o096&tmstp=1248853260030; Ibidem, Ley n. 119 / 2013, [en linea],
disponible en: http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2013/10/15/13G00163/sg.

Sobre seguridad y contraste de la violencia de género con la posibilidad de emitir un permiso de residencia especial
para las victimas de violencia que también sufrieron durante el alojamiento en los centros de recepcion. Decreto
Legislativo n. 24 / 2014 que extiende este instrumento a las victimas de delitos de reduccion y mantenimiento
en esclavitud y trata de personas. Ibidem, Ley 46 / 2017, [en linea], disponible en: http://www.gazzettaufficiale.it/
eli/id/2017/04/18/17Goo059/sg, que establece las reglas disenadas para acelerar los procedimientos relativos a la
proteccion internacional.

46 PARLAMENTO EUROPEO Y CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Directiva “Calificaciones” 2011/95 / UE, [en linea],
disponible en: https://web.icam.es/bucket/ DIRECTIVA%2095%202011%20CALIFICACION%20L00009-00026.
pdf que normaliza a los distintos estados para disfrutar de proteccion internacional; Ibidem, Directiva “pro-
cesal” 2013/32 / UE, [en linea], disponible en: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9260.pdf
, que regula el proceso de solicitud de asilo; Ibidem, Directiva “recepcién” 2013/33 / UE, [en linea], disponible
en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&rid=1, se refiere al acceso a
las condiciones de recepcion para solicitantes de asilo en espera de su solicitud; Ibidem, Reglamento de Dublin
(604/2013), [en linea], disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Ro0
604&rid=1, que indica la responsabilidad de examinar la solicitud al Estado miembro que ha desempefiado el
papel principal en relacién con Admision o residencia del solicitante; Ibidem, Reglamento “Eurodac” (603/2013),
[en linea], disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=0J:L:2013:180:TOC, Sistema de
control y comparacion de huellas dactilares.
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Mas de 1,500 refugiados y migrantes perdieron la vida tratando de cruzar el Mediterraneo en los pri-
meros siete meses de 2018. [...] Aproximadamente 60,000 personas cruzaron el Mediterrdneo este afio,
la mitad en comparacion con el mismo periodo de 2017, lo que marca un regreso a niveles previos a 2014.
Sin embargo, cada 31 personas que intentaron cruzar en junio y julio, una estd muerta o desaparecida,
en comparacién con 1 en 49 en 2017.

Los traficantes que organizan estos viajes de esperanza explotan continuamente la necesidad y
la desesperacion de los migrantes, sin tener en cuenta los estandares basicos de seguridad para
garantizar un viaje de este tipo. Y cuando ocurren desgracias, los Estados actiian con negli-
gencia y miedo¥, con pasajes hipdcritas y contrarios a las normas del derecho internacional y
humanitario.

Las relaciones de subordinacion y sujecién se crean sistemdticamente entre el sujeto que
ofrece el viaje y los que lo necesitan; entre aquellos que tienen el poder de elegir las condiciones
de partida (transporte, ruta, precio y, por consiguiente, limitacion de la libertad) y aquellos que
inevitablemente sufren en silencio la necesidad de tomar tales decisiones con miras a la llegada
y la salvacion. La trata de seres humanos. Por si sola hace que esta relacién de miedo y esclavi-
tud, en su mayoria de naturaleza sexual, se perpetue, incluso después del desembarco en el pais
dela UE.

Del analisis completo es logico concluir que la violencia se convierte en una fuerza social y
no solo en el poder o su instrumento, sino que reclama la conciencia de los sujetos que operan
en una trascendencia mistificada de si mismos y del grupo al que pertenecen; es la regeneracion
perversa de si mismo para perpetuarlo hasta la concrecion del ideal mismo. Dicha accién tiene
como origen el sentido psicoldgico y social de la privatizacion de las expectativas: cuanto mas
intensa es la frustracion, mayor es la intensidad del conflicto y de la fuerza violenta. Cuanto
mayor es la dificultad social, mayor sera la busqueda en la estructura social para encontrar un
elemento comun que lo una e identifique (identidad de grupo).

El poder de exponer a una poblacion a una muerte general es el otro lado del poder para ga-
rantizar a otro su mantenimiento de la existencia. El principio: poder matar para poder vivir,
que apoyaba las tdcticas de los combatientes, se convirtié en el principio de estrategia entre
los estados; pero la existencia en cuestion ya no es la juridica de soberania, sino la bioldgica de
una poblacién. Si el genocidio es el suefio de los poderes modernos, es porque el poder se coloca

y se practica a nivel de la vida, las especies, la raza y los fenémenos de la poblacién masiva*®.

Los conceptos de validez, vinculacién y efectividad de la norma legal son suplantados por una
respuesta descuidada de la sociedad, una orientacion social que se caracteriza por una estruc-
tura vacia de demandas y expectativas y, en consecuencia, la ley no puede crear oportunidades
para comprender como se identifican los principios fundamentales y su cambio en el sentido

comun. La comunicabilidad de los mensajes normativos es fundamental, pero se ve afectada
por las formas en que se da a conocer a la sociedad y esta responde con actos no conformes.

El poder de las normas para afectar la esfera individual esta inevitablemente conectado a su
incapacidad para tener en cuenta como las variables econémico-sociales del neoliberalismo
actual han llevado a un empobrecimiento del significado de salvaguardia colectiva, en favor de
una mayor individualizacion. El simbolismo del lenguaje en contextos de conflicto y de inter-

4 El caso de los barcos de “Acuario”, con 629 migrantes a bordo y “Lifeline” de junio de 2018. UNHCR, Superé
el umbral de 1.500 muertes en el Mediterrdneo 06/08/2018, [en linea], disponible en: https://www.unhcr.it/news/
unhcr-superata-la-soglia-1-soo-morti-nel-mediterraneo.html

48 FoucauLt, Michel (1976), La voluntad de saber, Feltrinelli Editore, Roma, p. 121.
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vencién humanitaria es poderoso y esta privado de ese papel histérico y concreto que carac-
teriza el motivo mismo de las intervenciones internacionales, devolviéndolos a las practicas
burocréticas y de sentirse comodo.

Los derechos humanos se han convertido ahora en el instrumento de dominacién y el supues-
to de la ayuda humanitaria actual es ayudar a los sujetos locales que no pueden resolver las si-
tuaciones de gestion interna, reduciendo todo en un retorno alo colonial. Practicas administra-
tivas externas al contexto especifico. La idea basica es una especie de constitucionalismo global
que surge en una relacion de hegemonia de los valores occidentales y del lenguaje generalizado
y comuin de la disidencia y de la revuelta hacia una globalizacion econdomica y militarizada que
produce, junto con la opresion y la macroscopia desigualdades, guerras y conflictos®.

En mi opinién, una respuesta irrazonable a la norma juridica es el resultado de una disfun-
cion estructural de la sociedad actual: la violencia, y en particular la de género, sigue siendo
una construccion social en un sentido objetivo y subjetivo; el temor por el migrante y por lo
desconocido es evidente; la falta de asistencia social del Estado sigue siendo tal y la desigualdad
continua extendiéndose. La enfermedad es interna a la sociedad y el Estado es su reflejo.

Se necesitan politicas y acciones intersectoriales concretas de valor integracionalista: la in-
formacion y la participacion de la comunidad en situaciones grupales, principalmente mujeres,
son fundamentales para crear ese corolario de las relaciones sociales, la equidad y la usabilidad
de los recursos estatales.

La comprension de como la esfera de género siempre ha sido un elemento detonante para la
formacion de problemas sociales es consecuente con la explicacién de como, aun hoy, las muje-
res siguen siendo, la mayoria de la veces por razones culturales, entidades subjetivas vulnerables
que deben ser protegidas, tratando con procesos de informacién basicos (salud, autodetermi-
nacion, educacion). Solo sera posible con estos medios de conciencia crear una colaboracion
social completa y, de hecho, ser capaz de aceptar, sin mondlogos politicos delirantes, el otro, que
no es diferente pero es NOS.

Con la eliminacién de la violencia estructural, inherente a la sociedad, que describe a algunos
sujetos como vulnerables simplemente porque los extranjeros, las mujeres, los menores y los
pobres carecen de una fuerza de accién concreta y cotidiana, de una voz real igual a un rango de
poblacién incongruentemente mas interesante, habra igualdad y respeto al entrar en contacto
con la esfera publica.
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