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Resumen: La violencia politica de género se ha incrementado exponencialmente a raiz de
las diversas medidas interpuestas por el Estado mexicano y los drganos jurisdiccionales
para que las mujeres participen de una manera mds activa dentro de la vida democrdtica
del pais, pues solamente en el proceso electoral del 2018 mds de 100 mujeres fueron
victimas de este fendmeno, concluyendo en 16 muertes, lo que indudablemente a afacetado
a la igualdad y no discriminacion de la mujer en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Por ello ha sido de gran importancia la tipificacién de este fendomeno en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, con la finalidad de buscar una mayor proteccion
y erradicacion de tal situacién para las que serdn las elecciones mds grandes del México
moderno en el 2021.
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Abstract: Political violence based on gender has increased exponentially because of the
various measures brought by the Mexican State and the jurisdictional bodies for women
to participate more actively in the democratic life of the country, since only in the electoral
process in 2018, more than 100 women were victims of this phenomenon, concluding in 16
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deaths, which undoubtedly affected the equality and non-discrimination of women in the
exercise of their political-electoral rights. For this reason, the classification of this
phenomenon in the General Law on Electoral Crimes has been of great importance, to seek
greater protection and eradication of such a situation for what will be the largest elections
in modern Mexico in 2021.

Keywords: Equality, Non-Discrimination, Gender Based Political Violence, Political-
Electoral Rights, Crimes, Public Policies.

L. Introduccién

Un Estado social y democratico de derecho —como en el que estd constituido el Estado
mexicano— debe de regirse bajo principios minimos dentro de la sociedad; uno de ellos,
indudablemente son el respeto irrestricto a los derechos politico-electorales y a la igualdad
de todos y cada uno de los miembros que conforman la comunidad, sin que en ellos medie
factores especificos como lo pueden ser la condicion social, el sexo, el género, etc., puesto
que, solamente de esta forma, se podra configurar una democracia verdadera dentro de la
nacion.

No obstante, también es una realidad que dentro de la construccién de una sociedad
donde comulgan diferentes tipos de personas fisicas, lleguen a existir fendémenos negativos,
los cuales resultan fundamentales que el Estado, a través de sus instituciones, atiendan en
beneficio de la poblacién. Uno de estos factores, que mas ha lastimado a la sociedad en
general ha sido la violencia, y es que la violencia ha sufrido tantas mutaciones que es posible
obsérvala en diferentes panoramas, los cuales tienden a influir negativamente en ciertos
grupos sociales pues impiden que estos puedan ejercer sus derechos libremente y de manera
plena.

Es por lo anterior, que el presente texto tenga como objetivo fundamental analizar uno de
los problemas mds latentes dentro de la materia electoral: la violencia politica de género.
Maxime, porque nos encontramos a la puerta de lo que van a ser las elecciones mas grandes
de la historia del Estado mexicano. Por ello, en los siguientes parrafos se plasmaran la
conceptualizacion de violencia, especificamente de violencia de género; el contexto que se
vive de este fenomeno en M¢éxico; asi como los mecanismos tanto internacionales como
nacionales para su enfrentamiento y los criterios de gran relevancia que ha emitido el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion —en adelante TEPJF—; ademas de
traer a colacion la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril del
2020 denominada “De la Paridad de Género”.
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I1. La igualdad y no discriminacion como derecho humano

El derecho alaigualdad y a la no discriminacion constituye una de las prerrogativas de mayor
relevancia dentro del derecho internacional de los derechos humanos, pues a lo largo de la
historia se ha proclamado como una de las necesidades primordiales dentro de los Estados
constitucionales y democraticos de derecho', consolidando su proteccién tanto en
ordenamientos juridicos internacionales como en locales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948, forma el primer
ordenamiento de la historia moderna donde se expresa la igualdad de derechos entre los
hombres y las mujeres al sefialar en su articulo 1 que: “Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben de
comportarse fraternalmente los unos a los otros™; aunado a ello, en su articulo 2, se consagra
el derecho a la no discriminacién.

A partir de este instrumento internacional los Estados parte se comprometieron a
“trabajar unidos para promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad, paralo cual se dieron a la tarea de formular instrumentos
de caracter vinculante que garantizaran el logro de este objetivo™, principalmente de aquellos
grupos que a lo largo del tiempo han sido vulnerados.

En esta guisa, uno de los grupos sociales que han sido reconocidos por ser histéricamente
discriminados y violentados son las mujeres siendo victimas de una senda desigualdad ante
el hombre, por ello, tanto organismos internacionales, regionales y locales han desarrollado
diversos mecanismos —conferencias, literatura, foros, convenciones, leyes— “para hacer
conciencia de que la desigualdad de las mujeres y hombres era contraria a los esfuerzos de la
paz y desarrollo mundiales™.

En este sentido, podemos destacar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer —en adelante CEDAW—, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer —en
adelante Convencion de Belem Do Para—, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

' Como lo sefiala Diaz Santana la democracia exige la construccion de leyes que garanticen el derecho a la
igualdad, no solo como una categoria legal sino como un valor social de la Nacion. DIAZ SANTANA, Héctor,
“Presentacion”, Ensayos sobre violencia politica, México, Procuraduria General de la Republica, 2018, p. 15.

? Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, Paris, https://www.un.org/es/universal-declaration-
human-rights/ (consultado 25 de abril de 2021).

> RANNAURO MELGAREJO, Elizardo, “El derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion: la obligacion
del gobierno de México para realizar la armonizacion legislativa con respectiva de género”, IUS Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, ano V, num. 28, julio-diciembre 2011, p. 206.

* SALDANA PEREZ, Lucero, “Erradicar la violencia politica por razén de género”, Ensayos sobre violencia politica,
Meéxico, Procuraduria General de la Republica, 2018, p. 85.



116

Ricardo Ramirez Valles | Sergio Abdén Montes Loera

Discapacidad, no obstante, por cuestiones meramente metodologicas y atendiendo al tema
en concreto, traeremos a colacion unicamente los dos primeros ordenamientos juridicos en
comento pues atienden esencialmente el tema en particular.

La CEDAW senala en su articulo 1° que la discriminacion se debe de entender como:

toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o cualquier otra esfera.’

En este tenor, la discriminacion hacia la mujer puede darse en dos distintos grados: parcial
(menoscabar) o total (anular), esto significa, que el acto discriminatorio no se puede entender
unicamente cuando no se le confiere un derecho a la mujer, sino también cuando esta goza
de un derecho, pero no se le permite desarrollarlo plenamente, o bien, cuando no cuenta con
los mecanismos para denunciar la violacion a un derecho y lograr el resarcimiento de este.

Por su parte, la Convencion de Belem Do Para expresa en su articulo 6° que:

El derecho a la mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a) El derecho a la mujer a ser libre de toda discriminacidn, y

b) El derecho a la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién.®

Por consiguiente, la transgresion al derecho de la igualdad y no discriminacién traera consigo
la violencia en un determinado grupo social, menoscabando su participaciéon dentro de la
sociedad.

Estos preceptos juridicos resultan fundamentales para la comunidad internacional y
especificamente para el Estado mexicano pues a raiz de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos del 10 de junio de 20117, los derechos humanos adquieren una nueva
interpretacion y regulacion dentro del sistema mexicano, toda vez que, estos obtienen un
caracter de obligatoriedad para todas y cada una de las autoridades mexicanas, velando por
la promocidn, el respeto, la proteccion y la garantia de los derechos humanos establecidos en

> Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, 1979, Asamblea
General de la ONU, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx (consultado el 28 de abril
de 2021).

¢ Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencién
de Belem Do Para”, 9 de junio de 1994, Brasil, https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
(consultado 15 de abril de 2021).

7 Véase GARCIA RAMIREZ, Sergio & MORALES SANCHEZ, Julieta, La reforma constitucional sobre derechos
humanos 2009-2011, 4ta. ed., México, Porrta-Universidad Nacional Auténoma de México, 2015.
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nuestro marco juridico local, asi como en los instrumentos internacionales de los cuales el
Estado mexicano sea parte’, constituyendo un parametro de control de regularidad
constitucional’, adecuando la legislacion local a lo establecido en los tratados internacionales
con la finalidad de garantizar una mayor proteccion a la persona. Es por ello por lo que
México se ha visto en la necesidad de actualizar su normativa realizando diversas reformas
constitucionales, creando ordenamientos juridicos nuevos y especificos, asi como ejecutando
acciones afirmativas para asegurar la igualdad y no discriminacion de la mujer y con ello
buscar la erradicacion de la violencia.

El derecho al voto y a ser votado constituye uno de los derechos que a lo largo del tiempo
la mujer ha luchado por su otorgamiento. La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos sefiala en su numeral 23 que los “derechos politicos electorales deben de gozar toda
persona, con la calidad de ciudadano, reconociendo el derecho a la participacion de los
asuntos publicos, votar y ser votado, tener acceso de condiciones de igualdad de las funciones
del pais”. De igual forma, la CEDAW establece en su articulo 7 que

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politicas del pais.'!

Asimismo, la misma CEDAW ha proclamado diversas recomendaciones para afianzar este
objetivo, destacando la recomendacién general no. 5, donde incita a los Estados a utilizar
medidas especiales temporales como las acciones afirmativas'? con el objetivo de que estas
consagren un trato igualitario en la educacion, la economia y la politica; la recomendacion
general no. 23, donde se destaca que la igualdad de los hombres y las mujeres no se ha

8 GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe (coord.), Constitucién politica de los estados unidos mexicanos. Edicion
comentada, México, Universidad de Guanajuato-CNDH-Grafién Porra, t. I, p. 13.

® Véase Tesis: P./]. 20/2014, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Pleno de la SCJN,
Libro V, t. 1, abril de 2014, p. 202.

19 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José”), 1969, San José de Costa Rica.

' Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion... cit.

12 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), Recomendacién
general num. 5, 2018,

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_5827_S.pd
f (consultado 02 de mayo de 2021).
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consolidado pues aun y cuando este sustentada en ordenamientos juridicos no ha sido
suficiente siendo la realidad diferente®, lo que llevd a la emision de la recomendacion general
no. 25, la cual complementa las anteriores, reiterando la necesidad de introducir medidas
especiales temporales para garantizar la participacion de jure y de facto de la mujer en la vida
politica y en todas y cada una de las esferas de la vida'.

Igualmente, el TEPJF ha realizado diversos ejercicios jurisdiccionales para erradicar la
discriminacion de las mujeres en la busqueda del sufragio, destacando la tesis jurisprudencial:
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS
DE GENERO, en la cual advierte la obligacion del Estado mexicano para tomar las medidas
pertinentes con la finalidad de eliminar los prejuicios y practicas discriminatorias basadas en
estereotipos®.

Sin embargo, como bien sefala la recomendacion general no. 5, la mujer, aun hoy en dia,
emprende una lucha constante para buscar la igualdad y no discriminacién dentro de la
comunidad, pues aun y cuando el Estado mexicano ha desarrollado diversas estrategias para
el combate de este fendmeno, ello no ha sido suficiente, dejando diversas aristas que atin
deben de ser atendidas, destacando entre ellas los derechos politicos-electorales, pues atin no
se han implementado los mecanismos correctos para garantizar su participacion segura en
las contiendas electorales y en el ejercicio publico, ya que en los altimos afos ha proliferado
sustancialmente la violencia politica en razén de género.

I11. Violencia

Como se hizo alusion en las primeras lineas del presente texto, la violencia constituye un
fenomeno propio del ser humano, es decir, por las condiciones inherentes de las personas
fisicas la violencia se ha instaurado como un medio para obtener un fin, pues como se puede
deducir del pensamiento Hobbesiano “el ser humano aparece esencialmente individualista,
con un egoismo que busca la satisfaccion a sus necesidades basicas de alimentacion y
seguridad”™®, por ello, resulté fundamental la constitucion del Estado (como ente), pues bajo
la enmienda de un contrato social se pretendié —y pretende— regular a los miembros que
lo integran. Bajo este contexto, podemos afirmar que hablar de violencia es hablar de un

3 CEDAW, Recomendacion general num. 23, 1997,

https://tbinternet.ohchr.org/Treatiess CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_S.pd
f (consultado 02 de mayo de 2021).

Y CEDAW, Recomendacion general nim. 25, 2004,

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3733_S.pd
f (consultado 03 de mayo de 2021).

15 Tesis: XXXV/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Sexta Epoca, Sala Superior del
TEPJF, aflo 11, num. 22, 2018, pp. 36-37.

!¢ TALANCON ESCOBEDO, Jaime Hugo, “Violencia Politica”, Ensayos sobre violencia politica, México,
Procuraduria General de la Republica, 2018, p. 20.
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fenémeno que se originé desde la constitucion de las primeras civilizaciones de la historia,
que a lo largo del tiempo ha adquirido determinados factores que permiten establecer
distintos tipos de violencia (fisica, moral, psicoldgica), asi como a distintos grupos sociales
especificos (mujeres, ninos, indigenas, etc.).

Derivado de lo anterior, la Organizacién Mundial de la Salud —en adelante OMS— ha
reconocido a la violencia como un fenémeno socialmente complejo y como un componente
inevitable de la condicion humana, definiéndola como: “El uso deliberado de la fuerza fisica
o el poder, ya sea en el grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas posibilidades de causar lesiones, muerte,

dafos psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones™".

Asimismo, la OMS ha clasificado a la violencia en tres grandes categorias: la violencia
dirigida contra uno mismo la cual comprende los comportamientos suicidas y autolesiones;
la violencia interpersonal que se subdivide en la violencia familiar y en la comunidad; y la
violencia colectiva la cual utiliza a esta como un instrumento frente a un grupo o conjunto de
individuos con la finalidad de lograr algtin objetivo politico, econdmico o social®.

En este sentido, y en aras de centrarnos en la finalidad del presente trabajo, nos
enfocaremos en la violencia colectiva pues es en esta donde se encuentra establecida la
violencia politica de género.

IV. Violencia politica
1. Consideraciones previas

Si bien es cierto, la conceptualizacion de la violencia politica en razén de género puede
llegarse a considerar como un término relativamente nuevo, la realidad es que este fendmeno
social se remonta a mucho tiempo atras, pues, por mencionar algin ejemplo, recordemos que
en la época de la Grecia cldsica las mujeres carecian de todo derecho politico por ser
consideradas inferiores a los hombres tanto en intelecto como en el cardcter fisico (al igual
que la mayoria de las civilizaciones antiguas). EIl México independiente no fue la excepcion,
acontecimientos como la no inclusién de ninguna mujer al Congreso Constituyente de 1916-
1917 para la creacion de nuestro maximo ordenamiento juridico, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 —hasta el dia de hoy vigente— y un renuente rechazo
por otorgar el derecho a votar y ser votado —siendo concedido, después de una constante
lucha, el 17 de octubre de 1953— concluyeron en un cimulo de condiciones negativas a la

7 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, OFICINA REGIONAL PARA LAS AMERICAS DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD, Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen, Washington, D.C., 2002, p. 5.
'8 Ibidem, pp. 5-6.
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mujer por el simple hecho de ser mujer, generando un panorama de discriminacion latente
y de relegacion nacional.

Estos acontecimientos —no propios del Estado mexicano, cabe aclarar— originaron que
el mundo empezara a observar este fendmeno y fue “durante las dos tltimas décadas del siglo
XXy la primera del XXI, donde académicas mexicanas y latinoamericanas documentaron a
través de investigaciones las dificultades que enfrentaban las mujeres en su participacién

1%, identificando a la violencia politica de género como un

politica en el espacio local
“producto de una tension entre un orden hegemodnico que excluia a la mujer del ambito
publico y el orden emergente que busca democratizar el poder, la representacion y la

participacion politica”.

Sumando a lo anterior, la intencién de nuestros legisladores mexicanos por igualar las
condiciones en la contienda electoral entre hombres y mujeres —fundamentados en
constantes exigencias sociales, asi como en sentencias decretadas por el TEPJF*'— llevé a
promulgar diversas reformas a los ordenamientos juridicos locales, siendo una de las mas
importantes la publicada el 10 de febrero de 2014, en donde se reformaria el articulo 41
constitucional, con la finalidad de establecer de manera obligatoria la paridad de género en
las candidaturas a cargos de eleccion de las Cdmaras de Diputados y Senadores, asi como a
las candidaturas a diputados de los congresos locales.

Sin lugar a dudas, estos cambios estructurales y juridicos, le dieron un papel fundamental
dentro de la vida politica mexicana a la mujer, no obstante, también originé una creciente y
peligrosa violencia politica por razén de género, pues al existir una mayor participacion de la
mujer en las contiendas electorales, en un sistema histéricamente dominado por el hombre,
dio lugar a ejercer acciones tanto fisicas como psicoldgicas en contra de las mujeres que
competian para cargos electorales, generadas tanto por hombres como por las propias
mujeres™. Situacion que obligé a los sectores sociales, institucionales y académicos analizar,
estudiar y buscar soluciones para erradicar tal problematica en el contexto nacional.

2. Conceptualizacion de la violencia politica de género

1 CARDENAS ACOSTA, Georgina, “La violencia politica contra la mujer, de la antigiiedad al proceso electoral
2017-2018”, Ensayos sobre violencia politica, México, Procuraduria General de la Reptblica, 2018, p. 42.

» Ibidem, p. 44.

! Siendo las més relevante las emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, destacando entre ellas la: sentencia SUP-JDC-12624/2011, SUP-REC-531/2018, SUP-REC-
1388/2018.

22 En este tenor, la ONU Mujeres ha reconocido que “desafortunadamente, a medida que aumenta la incursién
de las mujeres en la politica, aumenta también el riesgo de que sean victimas de distintas formas de violencia,
pues su presencia desafia el status quo y obliga a la redistribucion del poder”. ONU MUJERES, Violencia contra
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, México, TEPJF-PNUD-ONU Mujeres, 2014, p. 3.
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Como panorama general, la Recomendacién General num. 19 de la CEDAW sefala que la
violencia contra la mujer es “una forma de discriminaciéon que inhibe gravemente su

capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre™>.

De manera especifica, y para el tema en concreto, la Sala Superior del TEPJF ha establecido
en el criterio jurisprudencial 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES, que la violencia politica contra las mujeres comprende “todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo™. Sumando y fortaleciendo al anterior
concepto, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica, anade que esta clase de violencia “puede incluir, entre
otras cosas, violencia fisica, psicolégica, simbolica, sexual, patrimonial, econémica o

feminicida”?.

Asimismo, el mencionado Tribunal de justicia, ha sefialado en la jurisprudencia 21/2018
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO®,
los actos u omisiones que actualizan la violencia politica de género, quienes la pueden ejercer,
asi como cuando y como se puede dar:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politicos electorales o bien en el ejercicio de
un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres;

5. Se basa en elementos de género, es decir:

a. Se dirige a una mujer por ser mujer,

» CEDAW, Recomendacién general nim. 19, 1992,

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_S.pd
f (consultado 03 de mayo de 2021).

2 Tesis: 48/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Quinta Epoca, Sala Superior del
TEP]JF, afio 09, num. 19, 2016, pp. 47-49.

» Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica, 2017, Washington, D.C., p. 27.

% Tesis: XXX V/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Sexta Epoca, Sala Superior del
TEP]JF, ailo 11, num. 22, 2018, pp. 21-22.
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b. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres,

c. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En este sentido, y aunque si bien es cierto, la jurisprudencia en anilisis estd enfocada a los
debates politicos, estos elementos han servido como una guia para determinar cuando
estamos en presencia del fendmeno en estudio.

3. Contexto Actual de la Violencia de Género en el Estado
Mexicano

Como ya ha quedado plasmado en parrafos anteriores, cierto es que la violencia contra la
mujer ha estado encarnada en el actuar del Estado y de la sociedad desde tiempos lejanos,
empero, la violencia politica de género se ha expandido a raiz de la participacion mas
frecuente de la mujer en cargos de eleccién popular, asi como en las diversas medidas
especiales temporales emitidas por las instituciones tanto ejecutivas, legislativas como
jurisdiccionales para combatir este fendmeno.

Lo anterior se vio reflejado contundentemente dentro del proceso electoral 2017-2018,
siendo hasta ese momento el proceso electoral mas grande en nuestra democracia mexicana
a raiz de la reforma electoral del 2007%, donde se eligi6 al Presidente de la Reptblica; 500
diputaciones; 128 senadurias; 8 gubernaturas; 1 jefatura de Gobierno; 972 diputaciones
locales; 1,596 presidencias municipales; 16 alcaldias; 1,237 concejales; 1,664 sindicaturas;
12,013 regidurias; 19 regidurias étnicas; 24 presidencias y 24 sindicaturas®, pues, segtin los
estudios, datos y evaluaciones recabados por la consultora Etellekt y plasmados en el Primer
Informe de Violencia Politica contra Mujeres en México 2018, durante el inicio del proceso
electoral el 08 de septiembre de 2017, hasta el 12 de junio de 2018, “106 mujeres candidatas
y/o politicas en funciones de sus atribuciones habian padecido al menos ocho distintos
ataques de violencia politica en su contra: asesinatos, amenazas e intimidaciones, secuestros,
agresiones con armas de fuego, agresiones fisicas o con arma blanca, asaltos con y sin
violencia y atentados contra sus familiares””, situacion que concluyd con 16 mujeres politicas

%7 En la reforma en materia electoral del 2007, se establecié la homologacién paulatina de los calendarios
electorales locales a efecto de que estos coincidan con el federal, con la finalidad de que se pudieran consolidar
los principios de participacion de la ciudadania, la legitimidad, la efectividad y la austeridad en los procesos
electorales. COMISION DE GOBERNACION DE LA LX LEGISLATURA, De la Comisién de Gobernacion, con punto
de acuerdo relativo a la homologacion de calendarios electorales locales con el federal, H. Congreso de la
Unidn LX Legislatura, 20 de noviembre de 2007,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2007/12/asun_2396608_20071204_1196783547.pdf
(consultado 25 de marzo de 2021).

8 ZAVALETA SALGADO, Ruth, “Participacién politica y violencia contra las mujeres”, Ensayos sobre violencia
politica, México, Procuraduria General de la Reptblica, 2018 pp. 55-56.

* ETELLEKT CONSULTORES, Primer informe de violencia politica contra mujeres en México 2018, México, 2018,

pp. 3-4.
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asesinadas (cinco candidatas y dos precandidatas), cinco secuestros o intento de secuestro; y
mas de cincuenta mujeres politicas recibieron amenazadas o actos de intimidacion.

Del mismo modo, la mencionada consultora ha sefialado en su Segundo Informe de
Violencia Politica contra Mujeres en México 2018 que, de manera global, durante todo el
2018, se registré un total de 237 agresiones que atentaron contra la integridad fisica y
psicoldgica contra las mujeres que desempenaban alguna actividad politica o de eleccion en
México, tal y como se plasma en la siguiente imagen:

Agresiones globales contra mujeres politicas (237),
por tipo de delito, enero-diciembre 2018.

10
10
% 4%

7
3%

FUENTE:ETELLEKT

' INTIMIDACIONES Y AMENAZAS LESIONES DOLOSAS (OTROS MEDIOS)

= HOMICIDIOS DOLOSOS ' ATENTADOS CONTRA FAMILIARES

= SECUESTRO Y/0 PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD - ROBOS CON Y SIN VIOLENCIA
TENTATIVA DE HOMICIDIO (ARMA DE FUEGO) LESIONES DOLOSAS (ARMA DE FUEGO)

*Incluye otros tipos penales. **Los 19 atentados dejaron un saldo de 13 familiares
asesinados.

Etellekt Consultores*

El marcado contexto y las cifras tan preocupantes y crecientes han derivado en la necesidad
de que el Estado tome como un punto prioritario dentro de la cartera publica, la de
importancia de establecer politicas para la prevencion, atencién y sancién de la violencia
politica de género en el Estado mexicano, pues aun y con las constantes reformas este
fendmeno parece tomar fuerza; surgiendo la necesidad de tipificar tal conducta, para lograr
el pleno goce y seguridad en el ejercicio de los derechos politicos-electorales de la mujer.

IV. Reforma Electoral del 13 de abril del 2020, con miras a las
elecciones mds grandes del Estado mexicano

* ETELLEKT CONSULTORES, “Durante todo 2018, el Indicador de Violencia Politica de Etellekt registr6 al menos
237 agresiones contra mujeres que ejercen actividades politicas o puestos de eleccion en México, con un saldo
de 23 mujeres politicas que perdieron la vida en atentados”, Cuenta Usuario Twitter, 7 de marzo de 2017,
https://twitter.com/etellekt_/status/1103802792295174144/photo/1 (consultado 25 de abril de 2021).
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Como se ha suscrito a lo largo del presente texto, el fendmeno de la violencia politica en
contra de la mujer se debe de combatir a través de los diferentes instrumentos con los que
cuenta el Estado con la finalidad de erradicar tal situacion, pues como lo sefiala la Convencion
de Belém Do Paré en su articulo 7, inciso ¢):

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

[...] c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso [...]*

Por consecuencia, los Estados parte de esta Convencion -suscrita por México desde 1995 y
ratificada en 1998- tienen la facultad y obligacion de fomentar el derecho de la mujer a una
vida libre de cualquier tipo de violencia, respetando y garantizando sus derechos humanos,
apoyandose de la emision de ordenamientos juridicos. En este sentido, una de las deudas que
tenfa el Estado mexicano para dar frente a tal problematica era la tipificacion de la figura de
la violencia politica de género en algin ordenamiento juridico, pues aun y cuando ya se habia

132

definido que se entiende por tal”, no existia una figura juridica para su regulacion, en el

sentido de sancionar a quien la ejerciera.

Por lo anterior, resulta de suma relevancia, para el entendimiento del porque resultaba
fundamental la constitucion de la figura tipica de la violencia politica de género, adentrarnos
a los aspectos basicos del Derecho penal, principalmente a la teoria de la norma y la teoria del
fin de la pena. Bajo esta premisa, la norma penal “se dirige al ciudadano y pretende motivarle
para la evitacion o realizacion de determinadas conductas™, por lo cual la norma penal se
conforma por dos dimensiones: el supuesto de hecho (norma primaria) y la consecuencia
juridica (norma secundaria).

Bajo este panorama, resulta de importancia sefialar que la configuracién de un tipo penal
atiende a la proteccion de un bien juridico de suma relevancia dentro de la sociedad, pues a
través de este se pretende dar un mensaje a la comunidad para que no ejerza tal conducta, ya
que si lo hace serd acreedor a una consecuencia juridica (prevencion general).

Por ello, desde noviembre de 2012 se buscd tipificar tal conducta en la legislacion penal
federal a propuesta de la iniciativa presentada por la Senadora Maria Lucero Saldafia Pérez*,

3! Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar... cit.

2 Véase TALAMAS SALAZAR, Marcela y LASCURAIN SANCHEZ DE TAGLE, Soffa, Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, 2* ed., México, TEPJF, 2016.

¥ BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio ef al., Lecciones de Derecho penal. Parte General, Barcelona, Praxis,
1996, p. 19.

3 ZAVALETA SALGADO, Ruth, “op. cit.”, p. 65.
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sin embargo, fue hasta el pasado 13 de abril del 2020, donde por fin se vio consolidada tal
peticion al establecerse en la Ley General en Materia de Delitos Electorales —en adelante
LGMDE—, en su articulo 20 Bis*, lo siguiente:

Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género
quien por si o interpdsita persona:

L. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales, o el desempeio de un cargo publico;

I1. Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

ITI. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccién popular;

IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u
obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada;

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo
publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones inherentes al
mismo;

VL. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias mujeres a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

VIL Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en
términos de ley, para el desempeiio de sus funciones, empleo, cargo, comision, o con la
finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VIIL. Publique o divulgue iméagenes, mensajes o informacion privada de una mujer, que no
tenga relaciéon con su vida publica, utilizando estereotipos de género que limiten o
menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracién por el desempeiio de sus
funciones, empleo, cargo o comision;

X. Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o
extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo;

XII. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

XIII. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra contemplada en la normatividad, y

% Ley General en Materia de Delitos Electorales, 23 de mayo de 2014, México,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDE_190221.pdf (consultada 13 de mayo de 2021).
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XIV. Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer,
basandose en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la I a la VI serdn sancionadas con pena de
cuatro a seis afios de prision y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas senaladas en las fracciones de la VII a la IX serdn sancionadas con pena de
dos a cuatro anos de prision y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la XIV seran sancionadas con pena de
uno a dos afios de prision y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren realizadas por servidora
o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se
aumentara en un tercio.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren cometidas contra una
mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementara en una
mitad.

Para la determinacién de la responsabilidad y la imposicién de las penas seiialadas en este
articulo, se seguiran las reglas de autoria y participacion en términos de la legislacion penal
aplicable.

Lo anterior se da en virtud de que, como lo sefiala el Dictamen de la Comision de Justicia de
diversas iniciativas con proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, “se tiene la obligacién forzosa de
modificar la legislacion interna en el ambito penal ante los acontecimientos suscitados en el
proceso electoral pasado 2017-2018, es indispensable, impostergable y de urgente resolucion,
adoptar medidas legislativas a fin de combatir la violencia politica en razon de género™.

Bajo este sentido, se prevén catorce conductas que dan cumplimiento al principio de
taxatividad” y que actualizan la violencia politica en contra de la mujer. Se encuentran
consecuencias juridicas diferentes para ellas, atendiendo al grado de afectacion, por quien la

36 COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Dictamen de la
Comision de Justicia de Diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, 30 de octubre de 2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-LXIV-II-1P-119/02_dictamen_119_28nov19.pdf
(consultado 16 de mayo de 2021).

%7 Dicho principio enmarca que el legislador, en materia penal, estd obligado a emitir normas claras, precisas y
exactas con referencia al injusto culpable y a la consecuencia juridica por su comisién de conformidad a lo
sefialado en el criterio jurisprudencial PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. Tesis:
12./]. 54/2014, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 8, t. I, julio de
2014, p. 131.
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realice y a quien se le realice. Asimismo, el legislador mexicano opto, a través de una técnica
legislativa, incluir tal figura en un ordenamiento juridico especial, pues la conducta que se
regula asume una situacién y materia en concreto: la justicia electoral, por ello, tal regulacién
se encuentra dentro de la LGMDE al constituirse como un delito especial.

No obstante, cabe hacer mencion del lector que la denominada reforma, “De la Paridad
de Género”, no tuvo un impacto tan alto dentro de la sociedad mexicana pues se vio mermada
por las condiciones que se generaron a raiz del virus SARS-Cov2, mejor conocido por
COVID-19. Sin embargo, la realidad es que hoy en dia por fin se cuenta con una figura que
regula tal problemadtica y que castigara a quien la ejerza, dando un parametro de mayor
proteccion para la que serd las elecciones mas grandes de la democracia mexicana moderna,
pues se elegiran 500 Diputados (300 electos por mayoria simple en cada uno de los distritos
electorales y 200 mediante el principio de relacion proporcional), 15 gubernaturas, 1900
ayuntamientos y juntas municipales, en las cuales se prevé una participacién de 94 millones
800 mil ciudadanas y ciudadanos que se encuentran inscritos en el Padrén Electoral, siendo
necesarias la instalacion de 161 mil casillas a lo largo de toda la Reptiblica mexicana.

V. Conclusiones

La violencia politica de género constituye el principal obstaculo para garantizar una igualdad
y no discriminacion en el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de todas las
mujeres que conforman la sociedad mexicana pues ha quedado demostrado que existe un
reflejo connotado de violencia en aquellas ciudadanas que buscan participar en los espacios
publicos, o inclusive, en las mujeres que ya se encuentran en el cargo. Por ello, resulta
fundamental que el Estado utilice todos los medios con los que cuenta para buscar su
erradicacion paulatina.

Cierto es que las acciones afirmativas han servido de gran ayuda para impulsar la
participacion de la mujer en las contiendas electorales, no obstante, también han despertado,
en un sector de la sociedad, la busqueda por impedir que la mujer llegue cada vez mas a este
tipo puestos de representacion, razon por la cual, era de suma importancia la tipificacion de
las conductas que actualizaran este fendmeno de violencia politica en contra de la mujer, para
dar respaldo a las victimas, asi como para enviar un mensaje claro a aquellos que pretendieran
hacerlo, en el sentido de que de efectuarlo serian acreedores a una consecuencia juridica.

No obstante, recordemos que el Derecho penal se debe de constituir en base a una serie de
principios rectores, maxime dentro de un Estado Social y Democratico de Derecho, y uno de
ellos es la ultima ratio, lo que significa “que el Derecho penal debe de ser la ultima opcién a
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la cual puede acudir el Estado para reaccionar ante un comportamiento que lesione o ponga

3

en peligro un bien juridico™, pues, como lo senala Mufioz Conde:

Hablar de derecho penal es hablar, de un modo u otro, de violencia. Violentos son
generalmente los casos de los que se ocupa el Derecho penal (robo, asesinato, terrorismo,
rebelién). Violenta es también la forma en que el Derecho penal soluciona estos casos
(carcel, internamientos psiquidtricos, suspensiones e inhabilitaciones de derechos). El
mundo estd prenado de violencia y no es, por tanto, exagerado decir que esta violencia
constituye un ingrediente basico de todas las instituciones que rigen este mundo. También
del Derecho penal.”

Es por ello, que el derecho penal no debe de volverse la herramienta por excelencia para que
el Estado combata este fendmeno, sino que tnicamente debe utilizarse en los supuestos que
realmente lo amerite.

En este sentido, sigue siendo de suma importancia seguir creando politicas publicas
integrales que fomenten el conocimiento del marco regulatorio, las pautas para denunciar
estos actos de violencia y las consecuencias juridicas a las cual se puede ser acreedor en caso
de cometerla, con la finalidad de concientizar a la poblacion en general, ademas de que se
configuren estrategias en los puntos rojos en donde este fendmeno se encuentra con mayor
presencia buscando su erradicacion efectiva, asi como cada vez mas especializar en mayor
medida a las instituciones para que brinden su respaldo a la mujer que sufra este tipo de
violencia y que el 6rgano jurisdiccional sea capaz de imponer medidas adecuadas que
resarzan el dafio y que, incite, a que las demas personas -sean hombres o mujeres- eviten
realizar este tipo de acciones.
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