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Resumen: E/ estudio pretende mostrar que la reforma laboral de 2019 es el corolario de un
proceso que se habia venido gestando desde los arios ochenta del siglo XX, representando el lado
mds oscuro del cambio legislativo al propiciar diversos y serios problemas sociales. Se propone
que, bajo esta organizacion, la educacion en general y, en particular, la universitaria, ha dejado
de considerarse un bien social y priblico que tenia como una de sus funciones esenciales contribuir
a garantizar el ignalitarismo y movilidad sociales, la _formacion cultural y el ejercicio de una
cindadania democrdtica e inteligente, participativa e interesada en los problemas de la vida
priblica. Contrariamente, es vista como una inversion, en capital humano, orientada a alcanzar
el éxito individual en el mercado laboral, el cnal, a su vez, estd determinado por la “flexibilidad”
Y la precariedad.
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Abstract: The study ains to show that the 2019 labor reform is the corollary of a process that
had been brewing since the eighties of the twentieth century, representing the darker side of
legislative change by bringing about various serions social problems. 1t is proposed that, under
this organization, education in general, and university education, has ceased to be considered a
social and public good that had as one of ifs essential functions to contribute to gnarantee
egalitarianism and social mobility, cultural formation, and the exercise of a democratic and
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intelligent citizenship, participatory and interested in the problems of public life. On the contrary,
it is seen as an investment in human capital, aimed at achieving individual success in the labor
marfket, which, in turn, is determined by “flexibility” and precarionsness.

Keywords: 2079 Labor Reformy; Higher Education; Evaluating State; Neoliberalismy;
University Worker; Special Boards

L Introduccion

El fil6sofo surcoreano Byung Chun Lan diagnosticé, de forma precisa, el proceso
histérico contemporaneo cuando afirmé en su celebre texto, La sociedad del cansancio,
que la sociedad del siglo XXI ya no es disciplinaria (como lo sefialé6 Michel Foucault),
sino una sociedad de rendimiento. Basta poner un poco de atencién en nuestras
experiencias individuales y colectivas para darnos cuenta de que esta aseveracion
encuentra eco en todo el tejido social. Sin embargo, este texto pretende poner en
evidencia la manera en que el diagnéstico de Chun Lan se resiente con una fuerza
espantosa en la universidad publica en México, provocando precarizacioén, Sindrome
de Burnout, desfinanciacién, mercantilizacion. Uno de los acontecimientos recientes
mas preocupantes es la aparicién de la célebre reforma laboral de 2019, pues con ella
vino la desapariciéon del trato diferenciado a los trabajadores universitarios, pues
estatizo y otorgd un marco legal a este proceso. Como pretende mostrarse aqui, la
reforma resulta ser el corolario de un proceso que ya se habia venido gestando desde
los afios ochenta del siglo XX, siendo este justamente el lado mas oscuro del cambio
legislativo, en tanto que otorga las condiciones que aceleraran algunos de los procesos
mencionado y que ya han provocado serios problemas sociales en otros paises en
América Latina.

En el mas reciente texto de Wendy Brown, la filésofa' realiza un andlisis muy
interesante sobre la naturaleza del neoliberalismo que me resulta util para comenzar
esta reflexiéon. Brown piensa que el neoliberalismo no es meramente una doctrina
econdémica sino mas bien un tipo de racionalidad politica productora de subjetividad.
Es decir, es una racionalidad rectora que esparce sus valores y las mediciones del
mercado a cada esfera de la vida y que interpreta al ser humano exclusivamente como
homo veconomicus. Realmente esto ya se intufa desde un texto previo, E/pueblo sin atributos,?
donde senal6 que el rasgo constitutivo fundamental de la racionalidad gubernamental
neoliberal es la “economizacion” de esferas y practicas humanas que hasta entonces
estaban sometidas a otros tipos de criterios valorativos; como ocurre con el caso de las
universidades puablicas.

A diferencia de los clasicos como Adam Smith o David Ricardo, para Wendy Brown,
la referida “economizaciéon” no significa aqui, necesariamente, “monetarizacion”, ya

I BROWN, Wendy, Ex las ruinas del capitalismo: El ascenso de las politicas antidemocriticas en Occidente, Columbia,
Columbia University Press, 2019, pp. 248.
2 BROWN, Wendy, E/ pueblo sin atributos: la secreta revolucion del neoliberalismo, Ben., Malpaso, 2016, pp. 33.
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que para ella la l6gica neoliberal tiene una amplia vocaciéon de ubicuidad y, por ello,
tenderfa a fagocitar incluso las esferas politica democraticas, cuyos principios de justicia
estan siendo subordinados al dogma del crecimiento econémico. Bajo esta lectura,
entonces, las tareas estatales adquieren como eje rector el modelo del funcionamiento
empresarial donde los sujetos son redefinidos en términos de capital humano. La razén
neoliberal produce sujetos a través de la instauracion de un sentido comun, segun el
cual, la competencia reemplaza al intercambio como principio definitorio del mercado
y, por ende, como norma rectora de la vida social.

La propuesta de Brown no es realmente novedosa ya que se encuentra asentada en
el analisis foucaultiano de Nacimiento de la biopolitica’. El filosofo francés entiende el
neoliberalismo no como una fase del capitalismo sino como una “reprogramacion de
la gubernamentalidad liberal”, es decir, es una racionalidad normativa global
revolucionaria y especifica que articula la transformacién radical de las estructuras
estatales y de la razon de ser del Estado mismo; una teoria del derecho, una determinada
concepcion de la sociedad y del sujeto y, en definitiva, toda una visiéon del mundo. Asi
que una via fundamental de implementacion y extension de la razon neoliberal sucede
justamente en el ambito educativo, en tanto que este se encuentra directamente
relacionado con la concepcion del sentido, de creacion de significados, de
transformacion social, de construccién de sujetos funcionales al sistema.

Mi reflexién parte entonces de este marco tedrico aseverando que, bajo esta
organizacion, la educacién en general y, en particular, la universitaria, ha dejado de
contribuir a garantizar cierto igualitarismo y movilidad sociales, asi como de
proporcionar una formacién cultural apropiada para el ejercicio de una ciudadania
democriatica inteligente que se sepa parte de un cuerpo politico y que esté interesada en
los problemas de la vida publica; ahora ha pasado a concebirse exclusivamente como
una inversion, en capital humano, orientada a alcanzar el éxito individual en el mercado
laboral, a su vez, tan profundamente marcado por la “flexibilidad” y la precariedad.

La universidad publica tal como hoy la conocemos es una conquista social ya que
histéricamente fungié como plataforma de critica, reflexion y reconstruccion social. Sin
embargo, las crisis econémicas que tuvieron lugar en la década de los 70 en México
(aunque también a nivel mundial) pusieron en jaque la funcionalidad de la organizacion
estatal en el mundo, particularmente en México, alentando entonces una reorganizacion
que llevé al desmantelamiento del Estado de Bienestar como premisa articuladora de
la estructura social, colocando a la universidad, como servicio publico, en una de sus
mas profundas crisis.

3 FOUCAULT, Michel, Naciniento de la bigpolitica, Bs. As., Fondo de Cultura Econémica, 2007, pp. 401.
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II. La crisis del Estado de Bienestar en México y la
construccion del Estado Evaluador

Buena parte de quienes se han dedicado a estudiar la crisis del Estado de Bienestar en
el mundo, localizan su estallido a los afios setenta estrictamente vinculado con las crisis
econémicas. En ese perfodo los cambios producidos en la estructura econdémica
coincidieron con la desconfianza del sistema monetario internacional, provocando alzas
en los precios de las materias primas y en el petréleo, generando asi una fuerte
transferencia de los importadores a los exportadores y produciendo efectos sobre el
funcionamiento del sistema econémico mundial. Otro factor que contribuy6 a la crisis
del sistema, junto con la crisis del petréleo, es la internacionalizacion de la economia, a
partir de la cual se gestan desventajas competitivas en aquellos paises que no lograron
internacionalizar los costes, de manera que los Estados del bienestar resultaban no
competitivos frente a los paises en vias de desarrollo quienes contaban con programas
sociales menos exigentes.

Otro factor que llevo a detonar la crisis fue el acumulado de factores sociales que
originé la creciente incompatibilidad del Estado del bienestar con el sector terciario,
dado que este fue necesitando un numero menor de trabajadores, aunque muy
cualificado —cambiando la anterior estructura productiva basada en la necesidad de
muchos trabajadores poco cualificados—, lo que originé a su vez un aumento del paro,
poniendo en jaque la organizacién administrativa de los Estados. Finalmente, y no por
ello menos importante, se encuentran las propias dificultades del Estado para procesar
demandas nuevas y mas complejas, ya que progresivamente la intervencion estatal fue
volviéndose pesada e incapaz de cumplir con las expectativas deseadas por los
ciudadanos, produciéndose una disminucién del nivel de lealtad y apoyo y, como
consecuencia, un problema de legitimacion. De esta manera, el conjunto de elementos
provocé una seria pérdida de legitimidad del modelo de bienestar existente, en tanto
que este no estaba siendo capaz de dar respuesta a los grandes cambios de la nueva
situacioén social producidos en los distintos paises donde se puso en marcha.

En México, a partir de 1940, el grupo que se agencié el poder como deriva del
movimiento revolucionario mantuvo el discurso de la creacién de un Estado
democratico en donde todos los ciudadanos debian tener cabida. Como parte de las
estrategias de constitucion de esta nueva estructura social, se implementé el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) que tuvo como proposito
esencial desarrollar un mercado interno y evitar una balanza de pagos deficitaria que
limitara el crecimiento del pais. Esto tuvo dos ejes estratégicos fundamentales: la
proteccion de la industria mediante aranceles y cuotas de importacion (para evitar el
incremento de la competencia mundial) asi como la generaciéon de divisas suficientes
para importar bienes intermedios y de capital destinados a la producciéon industrial.
Ambas practicas permitieron un periodo de bonanza econémica en el pais, conocido
como el “milagro mexicano”, que se caracterizé por un crecimiento sostenido de la
economia; con tasas de incremento del Producto Nacional Bruto (PNB) del 6 % anual
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durante la mayor parte del periodo, estabilidad en los precios y en el tipo de cambio,
asf como un déficit publico y la deuda externa manejables®.

El modelo de sustitucion de importaciones poseyo una trayectoria histérica que se
puede describir a través de tres etapas: la primera (de 1946 a 1956) tuvo como principal
objetivo la modernizacién del sector agrario; la segunda (de 1956 a 1970) busco el
aumento de la produccién de bienes intermedios y de consumo duradero, promovié la
disminucion de apoyos estatales y sus principales fuentes de divisas fueron la inversion
extranjera directa y el crédito externo; en la tercera etapa (entre 1970 y 1982) se
fomentaron las industrias petrolera y eléctrica, la creacién de empresas con recursos
estatales y privados y las exportaciones de petréleo fueron la fuente principal de
divisas®. Bajo estas mecinicas, el Estado ocupé un papel relevante, tanto como
regulador e impulsor de la actividad econémica y generador de un gasto publico
importante.

Durante estos afios, la intervencién del Estado experimentd una importante sinergia
ya que en la medida que lograba objetivos econémicos, satisfacia demandas sociales,
creando condiciones que redujeron los costos de produccién de la naciente industria
nacional y le aseguré un mercado cautivo. En términos sociales, actué como promotor
de una politica social e intent6 redistribuir los beneficios minimos entre obreros,
campesinos, clases medias y militares, mientras los empresarios de los diversos sectores
econémicos, de nivel pequefio, mediano y magno, asi como las trasnacionales
obtuvieron sus respectivos y diferentes beneficios.

Como parte de estas politicas de redistribucion el Estado mexicano creé una serie
de instituciones que hasta hoy juegan un papel muy importante en la vida social: el
Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) o el Instituto de Servicios y Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Otra innovacién del periodo fue
desarrollo progresivo de un amplio conjunto de estrategias orientadas a combatir la
pobreza rural y urbana, creindose programas cuya finalidad era la instauracion de
subsidios al consumo y produccién de alimentos, estableciendo ademas la obligacion
del Estado mexicano de garantizar el derecho a la salud, ampliar la obligatoriedad de la
educacién publica (inicialmente hasta educacion secundaria y después hasta el grado
medio superior), garantizar el derecho a la no discriminaciéon y se creé una ley de
desatrollo social’.

Y como parte de esta responsabilidad en materia de educacion, el Estado mexicano
cre una serie de instituciones cuya finalidad fue impulsar la creacién y generacion del

+ ANDA GUTIERREZ, Cuauhtémoc, Estructura Socioecondmica de México (1940-2000), México, D.F., Limusa,
2005, pp. 94-96.

5 AGUILAR MARTINEZ, Silvia, E/ papel de la politica industrial en México, en un contexto de apertura comercial
1986-1997, Tesis, México, UNAM, 2001, pp. 1-30.

¢ ORDONEZ, Gerardo, E/ Estado social en México. Un siglo de reformas hacia un sistema de bienestar excluyente,
Tijuana, COLEF-Siglo XX1, 2017, pp. 89-96.
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conocimiento al interior de las Universidad, como lo fue la Comisién Impulsora y
Coordinadora de la Investigacion Cientifica; en 1950, se cred la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES); ese mismo afio es
reemplazada la Comisiéon Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica por
el Instituto Nacional de Investigacion Cientifica (INIC)". En 1965, se estableci6 la
Comisiéon Nacional de Planeacion Integral de la Educacion, que se ocuparia de estudiar
problemas relacionados con el crecimiento de todo el sistema educativo.

A finales de la década de los setenta, se formuld un plan que serviria de base para la
creacion del CONACYT, asi como de nuevos modelos universitarios —los planteles
de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales de la UNAM (ENEP) asi como de un sistema binario de
educacién superior, que intentd incorporar a las universidades e impulsar a los
Institutos Tecnolégicos Regionales. El sexenio de Echeverrfa intenté ampliar los
servicios educativos mas alla de las grandes ciudades y las principales capitales estatales,
al tiempo que se exploraron nuevas formas de organizacién, como el modelo
departamental o sistema modular, impulsando ademas la creacién o especializacion de
carreras y posgrados, la reforma de los planes de estudio, la experimentacion
pedagdgica y de modalidades de ensefianza abierta®.

Adicionalmente, durante el periodo, se aprueba el documento, La Planeaciin de la
Edncacion Superior, que permiti6 el establecimiento de una serie de mecanismos para la
promocién de la planeacién institucional y su coordinacion a nivel nacional y regional.
Las acciones que derivaron de estos procesos de planeacion darfan lugar, en la década
de los 80, al Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educaciéon Superior
(SINAPPES). A la par, se gener6 el Plan Nacional de Educacion Superior (1979), que
en la década siguiente generd programas como el Programa Nacional de Educacion
Superior (PRONAES), 1984-1985, el Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacion Superior (PROIDES), 1986, y el Programa para la Modernizaciéon Educativa
(PME), 1989°.

A pesar de esto, hay que anotar que los beneficiarios de estas politicas parecieron
ser solo para un sector de la poblacion ya que los signos de la desigualdad social eran
evidentes. En 1950, el 20% mas pobre de las familias recibio6 el 6.1% del ingreso. Para
1977, 1a posicion de ese 20% habfa empeorado, ya que unicamente recibi6 el 3.5%. Se
ha calculado que el ingreso real anual de esas familias disminuy6 de 381 ddlares en 1963
a 266 dolares en 1975. Para 1984, 20% de las familias mas pobres obtenfan 3.9% del

7 RANGEL GUERRA, Alfonso, “La Planeacién de la educacion superior en México”, OMNIA, XVI
Congtreso Nacional de Posgrado “Hacia un Plan Nacional de Posgrado”, Afio 19, 2003,
UNAM/Diteccién General de Estudios de Posgrado,
bttps:/ [ www.posgrado.unam.m/ publicaciones/ omnia/ anteriores/ Esp_16/11.pdf

8 CALVA, José Luis (coord.), Educacion, ciencia, tecnologia y competitividad, México, D.F., UNAM/Miguel
Angel Porrda, 2007, pp. 144-150.

9 GUTIERREZ OLVERA, Arturo, “La Planeacion de la Educacion Supetior” en Confluencia Noroeste,
ANUIES, México, D.F., Afio 1. Disponible en:
http://www.uasnet.mx/centro/deptos/anuies/confluencia/no_001/1_15.htm
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ingreso, el decil mas alto obtenia 34.2% (mas de un tercio del ingreso) y los dos deciles
mis altos captaban 51.2 por ciento del ingteso total "’

Si bien las cifras oficiales no parecen del todo confiables voy a citar un caso: para
1965, solo 18.30% de la poblacién econdémicamente activa (PEA) tenfa un empleo
formal. Esto implica que 9 millones de personas eran consideradas trabajadores
informales (64.6 % de la PEA), categoria que oculta el subempleo y el desempleo. Para
el afio de 1980, el empleo formal llegd a 33.45% de la PEA, pero, en términos absolutos,
los trabajadores informales sumaban més de 14 millones''. Hubo un largo proceso de
estabilidad inflacionaria, pues se mantuvo abajo de 5% hasta 1971, pero con las crisis
de 1976 y 1982, la inflacién se desbocd y crecid hasta llegar a 159.17% en 1987.

Hay que sefialar, sin embargo, que los factores que definirfan los rasgos de las crisis
que dieron punto final a la aplicacién del modelo y, con ello, al fin del “milagro
mexicano” —asi como el inicio de la crisis del Estado de bienestar— fueron
incubandose a lo largo de los afios. En 1940, la deuda externa era de 240.6 millones de
dolates; para 1982, ascendia a 57 mil 988 millones de dolares™. Generalmente, el
crecimiento de la deuda externa deriva de la necesidad de agenciarse recursos para
impulsar el crecimiento y, a fines de la década de los setenta, esta se cimbra en la
necesidad de recursos para invertir en la industria petrolera. Por su parte, la deuda
interna fue creciendo de 443 millones de pesos, en 1940, hasta 111 mil 600 (en 1980)".

A lo mencionado se tendria que anadir que las crisis de 1976 y 1982 se articularon
también a partir de un cambio muy importante en la divisién internacional del trabajo
derivado de la revoluciéon verde, que llevé a que México perdiera el lugar que ocupaba
como productor de materias primas. Igualmente significativo es el rezago tecnologico
en el ambito de la produccién asi como en la ampliacion de la oferta financiera
internacional con créditos baratos, producto de la abundancia de petroddlares. Ademas,
la politica petrolera seguida por el gobierno, que no buscé transformar el petréleo en
México, ni impulsé la investigacion para la innovacion tecnoldgica en este campo.

Buena parte de quienes han estudiado el llamado “milagro mexicano” consideran el
proceso con un legado ambivalente, ya que por un lado resulté fundamental para
modificar la estructura social de México, dando pie a un crecimiento econémico
significativo y permitiendo que el pafs transitara de una sociedad rural a otra urbana,

10 GOLLAS, Manuel, “Breve relato de cincuenta afios de politica econémica” en Ilan BIZBERG y Lorenzo
MEYER (coords.), Una historia contempordnea de México, tomo 1 Transformaciones y permanencias, México,
Océano/COLMEX, 2009, pp. 223-312.

1T SANTIAGO CASTILLO, Javier, “México: crisis de los modelos de crecimiento econémico”, en México
entre siglos: Contexto, balance y agenda, México, D.F., 2014, p. 73.

12 BANCO DE MEXICO, Informe Anual 1940, México, D.F., 1941, pp. 62,
bttps:/ [ www.banxico.org.mx/ publicaciones-y-prensa/ informes-annales/ %7BD3A4FB22-814F-68AF-1198-
0DE25D1CDEEE%7D.pdf; Informe Anual 1983, México, D.F., 1984, pp. 295,
bttps:/ | wwiw.banxcico.org.mx/ publicaciones-y-prensa/ informes-annales/ %7 B444E3AD3-D456-E91E-3502-
AB238B.A64360%7D.pdf

13 BANCO DE MEXICO, 1940, gp. cit.; Informe Anual 1980, México, D.F., 1981, pp. 220.
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dando lugar al nacimiento de una clase media que jugaria un papel fundamental en los
cambios politicos, gestando ademas instituciones que son esenciales en la sociedad
mexicana. Paralelamente, el modelo no logré adecuarse a los cambios econémicos que
se daban en el mundo, y hered6 un pais con un nivel de dependencia contrario a los
principios del nacionalismo revolucionario, una deuda externa inmensa, inflacion
creciente y descontrolada, desigualdad social polarizada e incremento de la pobreza.

La crisis econémica, y con ello financiera, anuncié y alimenté la necesidad de
sustituir el modelo econémico que se habia mantenido vigente desde los afios cuarenta,
llevando asi a la desarticulaciéon del Estado de bienestar mexicano. Al tomar la
presidencia Miguel de la Madrid (1982-1988), se puso en marcha el Programa Inmediato
de Reorganizacion Econémica (PIRE) con el que se inici6 el viraje hacia el modelo
neoliberal aplicando las estrategias elaboradas por el Fondo Monetario Internacional
para nuestro pafs, los cuales se han proseguido desde entonces. En términos generales,
el PIRE incluye politicas de ajuste macroeconémico y reformas de naturaleza
estructural: entre las primeras se contemplan la apertura comercial, la austeridad en el
gasto publico, una prudente gestibn monetaria y, como objetivos prioritarios, la
estabilidad financiera, el control de la inflacion y el pago de la deuda.
Las segundas se articularon alrededor de tres ejes: el sistema fiscal para incrementar
ingresos, la desreglamentacion interna (que prevé la eliminacion del control de precios,
de las subvenciones y de cierta rigidez en el mercado del trabajo) y externa (apertura
hacia el exterior mediante la reduccion de derechos aduanales, abandono del régimen
de licencias de exportacion asi como el libre arribo de inversiones extranjeras) y las
privatizaciones (que contribuirfan a reequilibrar temporalmente las finanzas pablicas)'*.

La aplicacion de este modelo neoliberal permitié un mejor manejo de las finanzas
publicas, asi como una amplia capacidad para luchar contra la inflacion (en 1988 tue de
51.7% y en 1990 de 20%, segun datos del FMI; en 1993 la SHCP la calcul6 en 8.2%)).
Sin embargo, los programas de ajuste y la apertura comercial decretada en 1986 tuvieron
una repercusion negativa sobre la actividad productiva interna. La reduccién del gasto
publico provocé graves déficits en infraestructura, educacion y salud, lo que provoco
un bache técnico y educativo; también el control oficial de los salarios y de los precios
contrajo el mercado interno; ademas, la escasez de créditos y su alto costo, asi como
impuestos muy elevados impidieron la modernizaciéon industrial de la pequefa y
mediana industria.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), propuesto durante la administracion de
Miguel de la Madrid, establecié como eje articular la racionalidad funcional, la cual
pretendia promover la descentralizaciéon de la vida nacional y ser el componente que
estructurara los diversos proyectos modernizadores, de manera que sirviera como
nuevo instrumento de asignacién y distribuciéon de recursos en el corto y mediano
plazos. Derivado de esto, para el sector educativo se establecieron tres propositos

14 CHAVEZ RAMIREZ, Paulina Irma, Las cartas de intencion y las politicas de estabilizacion y ajuste estructural de
Meéxico: 1992-1994, México, D.F, Instituto de Investigaciones Econémicas, 1996, pp. 33-130.
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principales: promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana,
ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas, culturales,
deportivas y de recreacién y mejorar la prestacion de los servicios en estas areas'.

La descentralizacion se presentd como una estrategia que aspiraba a incluir toda la
vida nacional y el sector educativo fue un terreno medular. Asi, dentro del contexto de
las transformaciones econémicas y de las politicas de ajuste estructural, el gobierno de
Miguel de la Madrid elaboré un documento que proponia llevar a cabo la revolucion
educativa, el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-
1988 (PNECRD), con el cual se pretendia contrarrestar el marasmo que la austeridad
impuso a la vida educativa del pafs y cuya ejecucion descansaba en un discurso a favor
de la calidad y la eficiencia elevando la competitividad'. Esta revolucion se articul6 a
través de los intentos de racionalizar el crecimiento haciéndolo “mas equilibrado y
ordenado” mediante una maniobra que restringio, a partir de los ochenta, el crecimiento
de este nivel educativo. Las instituciones enfrentarian una sensible disminucion de los
recursos financieros gubernamentales, los cuales, de acuerdo con el PND, deberfan de
subsanarse con la busqueda de “fuentes alternas de financiamiento”.

De acuerdo con dicho documento, para que las instituciones pudieran continuar
recibiendo el apoyo financiero puiblico deberfan cumplir criterios de calidad, asi como
mantener una correspondencia entre los recursos asignados y los resultados
obtenidos'’. Realmente, desde la perspectiva del sistema de planeacién democratico
promovido por el régimen sexenal, se consideraba la obligacién de los gobiernos
presentar programas sectoriales, lo que devino en la creacion del PNECRD, que
pretendia dar un mayor sentido de especificidad a la politica educativa durante este
régimen, ratificando la importancia de la calidad de la docencia y la necesidad de
racionalizar la estructura de la matricula. Otro importante documento fue el Programa
Nacional de Educacion Superior (PRONAES), generado por la ANUIES y la SEP a
través de la Coordinaciéon Nacional para la Planeaciéon de la Educacién Superior
(CONPES). En dicho escrito, se contrafan los postulados del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Sectorial Educativo, planteando las lineas de estrategia para
la educacién superior. Dentro de los criterios incluidos esta la contencion de la oferta
educativa superior, mediante la reorientaciéon de las modalidades educativas que
pretendia lograr la regulacién sobre los procesos de crecimiento de la matricula escolar.

En 1980, se aprobd el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior
(PROIDES), que planteaba cuatro ejes problematicos: los recursos humanos, los
recursos econoémicos, la planeacion y la coordinacién. En tales rubros se delimitaban
las dificultades y las deficiencias del conjunto educativo, asi como su influjo en la calidad
de la educaciéon y su intromisiéon en las funciones sustantivas de las propias
instituciones. El programa puede ser considerado una propuesta al Estado mexicano,

15 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, D.F., 1983, pp. 121.

16 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte
1984-1988, México, D.F., 1983, pp. 211.

17 Ibidem, pp. 110-111.
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por parte de las instituciones de educacion superior, que tenfa como finalidad abatir la
grave crisis financiera.

Una de las condiciones mas problematicas que se tenfan en aquel momento consistia
en los bajos salarios de los académicos y los cientificos ubicados en las universidades
publicas, por lo que el Gobierno intentd paliar esta condicion a través de la creacion,
en 1984, de un organismo diseflado para estimular la productividad de los
investigadores de todas las instituciones de educacién superior del pais, cuya control
dependiera directamente del gobierno federal por medio de un érgano ya establecido
(la SEP y el CONACYT), y cuya finalidad fuera elevar la calidad de la investigacion
cientifica y controlado por el Gobierno. Este instrumento recibié por nombre Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), el cual se constituy6 como un organismo que
pretendia complementar los ingresos salariales de los investigadores en activo y
estimularfa el interés de las nuevas generaciones por la investigacion cientifica y
tecnologica. Como consecuencia, se inicié la formacion de cuerpos académicos de élite
que comenzaron a desempefiar un papel importante en el analisis y las decisiones de
politica destinadas a la educacion superior'®.

A pesar de que las grandes transformaciones se pueden localizar en el sexenio de
Miguel de la Madrid, las tendencias modernizadoras llegaron a su punto culminante
durante la gestién de Carlos Salinas (1988-1994). Asi, el concepto de modernizacion se
volvié medular en el discurso y en las politicas publicas, el cual qued6 mostrado a través
de dos premisas esencialmente: una estrategia de distanciamiento respecto a las posturas
postrevolucionarias, consideradas populistas e ineficientes (especialmente respecto a las
politicas de los sexenios de Echevertia y Lopez Portillo); asi como los deseos de
incorporar a México al grupo de paises altamente desarrollados. De esta forma, las
politicas del Programa de Modernizacion de la Educacion,
1989-1994, aplicaban estas ideas generales sobre modernizacion al terreno educativo en
nueve capitulos relativos a: la educacion basica, la formaciéon de docentes, la educacion
de adultos, la capacitacion para el trabajo, la educaciéon media superior; la educacion
superior, el posgrado y la investigacion; los sistemas abiertos, la evaluacion y los
inmuebles educativos .

Durante el sexenio salinista se fortalecié la obligatoriedad de la ensefanza
secundaria, se gestaron nuevos planes de estudio, libros de texto, asi como una nueva
Ley General de Educaciéon y reformas al articulo 3 de la Constitucion. De especial
trascendencia fueron los procesos de descentralizacion educativa: asi en mayo de 1992,
con Ernesto Zedillo al frente de la SEP, se llegd a un acuerdo para que los 31
gobernadores de los estados de la Republica y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE) firmaran con el Gobierno federal el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica y Normal (ANMEB), que permitié que el

18 SORIANO RAMIREZ, Rosa Marfa, “Reformas del Estado mexicano en materia de politicas educativas
en la educacién superior”, Revista Matices. Estudios de posgrado, nam. 10, sep.-dic. 2009, pp. 22-24.

1YVAZQUEZ, Josefina Zoraida, “La modernizacion educativa (1988-1994), Historia Mexicana, vol. 46, no.
4, abril-junio 1997, pp. 927-952.
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Gobierno federal transfiriera a los estados el manejo y control de sus respectivos
sistemas educativos en los niveles de educacion basica y normal. A pesar de lo sefnalado,
lo cierto es que las politicas educativas del sexenio salinista no resolvieron los viejos
problemas educativos vinculados con la calidad y equidad, ni como tampoco los
defectos estructurales del sistema, en especial la imbricaciéon del sindicato y las
autoridades en la toma de decisiones.

Ahora bien, contra la idea generalizada de que el sexenio salinista pretendfa privatizar
la educacion, el gobierno aprovecho la recuperacion econémica de la primera mitad de
los 90 para incrementar en forma notable la cantidad de recursos publicos destinados a
la educacién, sobre todo mediante una importante recuperacion de los salarios del
magisterio, por citar un ejemplo, durante 1994, el gasto publico en educacion llegd a
5.7% del PIB, frente al 3.56% de 1989. Igualmente significativo fue la creacién del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, que respondié en buena medida a la
presion que habia ejercido durante la campafia, un grupo de intelectuales para que se
creara una Secretarfa de Cultura. Desde luego, esta decisién contravino la meta basica
del adelgazamiento del Estado, ya que creé una nueva burocracia, pero es ilustrativo
para comprender la complejidad del fendmeno que estoy tratando de analizar y la forma
que la educacién es un instrumento de tension politica®.

Se puede sefialar que a partir de este momento el Estado mexicano transité hacia un
proyecto centrado en el liberalismo econémico. La globalizaciéon econémica fue el
fundamento de estas politicas de modernizacion, que implicaron un proceso de
adaptacion de las estructuras econémicas nacionales a las nuevas modalidades de
integracién y desarrollo internacional, regidas por la competitividad y el incremento de
la productividad, asi como el avance de la tecnologfa asegurando la eficiencia en todas
las fases del proceso productivo. La reforma del Estado se fundamenté en la
disminucioén de su tamafio y la reorientacion de sus funciones en la rectorfa de la
economia. Con ello se evidencié su adelgazamiento y la privatizacién de empresas
gubernamentales, acorde con las estrategias de los organismos internacionales,
particularmente, del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM).
Lo anterior puso fin al Estado Benefactor abriendo la pauta a lo que Soriano Ramirez
llama el Estado Evaluador®. Este modelo se orientaba hacia las reformas, las politicas
y las estrategias que se habian impuesto de manera generalizada en los sistemas
educativos de todos los continentes y se sustentaba en nuevas formas de relacion entre
el Estado y la sociedad. En términos generales, tal como lo he sefialado el proceso de
reduccion del Estado supuso otorgar una mayor participacion a los particulares, de
suerte que la descentralizaciéon y la privatizacién se convertiran en estrategias
constitutivas de un nuevo modelo educativo.

Es indispensable reflexionar aqui que la desapariciéon de una administracién central
—que cumplia una funcién distributiva hacia un modelo donde el Estado actuaba como

20 1bidem, p. 930.
21 Soriano Ramirez, gp. cit., p. 24.
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coordinador estratégico de las iniciativas emprendidas por las universidades
individuales, progresivamente consideradas “autorreguladas”— no constituyo solo una
redefinicién importante de las responsabilidades de esa administracion ( que podrian
ser interpretadas casi dentro del rol de facilitador), sino que implicé un grado de
desinversion en la ensefianza superior, con una correspondiente devoluciéon de una
parte de esta responsabilidad a cada universidad™.

Entonces, para dar salida a la politica de modernizacién, se instrumenté una
estrategia que giraba en torno a la evaluacion, a la competencia y al financiamiento; a la
apertura, al enlace con el sector productivo, asi como a la innovacién organizativa y a
la reordenacién administrativa. Para instrumentar una politica basada en la evaluacion,
el gobierno impulsé la formaciéon de una Comisiéon Nacional de Evaluacion
(CONAEVA) que formul6 las estrategias especificas para desarrollar las acciones
pertinentes a fin de crear una cultura de la evaluacién, siempre bajo la premisa de la
productividad. Desde el marco de la evaluacion institucional, en 1990 se creé el Fondo
para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES), como el instrumento para
la asignacién del financiamiento y el apoyo para la reorganizacion de las universidades
publicas.

La CONAEVA establecio, en atencién a su mandato, la estrategia nacional para la
creacion y operacion del Sistema Nacional de Evaluacion, el cual utilizé tres lineas
generales de accion que se desarrollaron de manera paralela y simultanea: la evaluacion
que realizarfan las propias instituciones (autoevaluacion), la evaluacion del sistema y de
los diversos subsistemas que lo conformaban por especialistas nacionales y extranjeros
y la evaluacién interinstitucional externa de programas educativos y funciones
institucionales, mediante un esquema de evaluacién de pares académicos calificados de
la comunidad académica nacional.

El sistema global de evaluacién concebido por esta Comisién considerd la creacion
de unidades de evaluacion, en cada una de las instituciones de educacion supetior, de
organismos de evaluacion diagnostica, de evaluacion de los aprendizajes adquiridos por
los estudiantes y de agencias acreditadoras de los programas educativos. A partir de este
momento, la evaluacién fue considerada como un proceso permanente, continuo,
integral y participativo que, aparentemente, permitirfa mejorar de manera gradual, la
calidad académica; debia ser parte integral de los procesos de planeacion de las tareas
académicas y de apoyo y un medio o un fin en si mismo, que adquirirfa sentido en la
medida en que apoyara el desarrollo de la educacion superior. Como resultado deberia
proporcionar juicios de valor que sustentatian la consecuente toma de decisiones™.

A pesar de estas buenas intenciones, a partir de 1993, el nivel de liderazgo y
conduccién de la CONAEVA, en el desarrollo del sistema de evaluacién, decayo

22 NEAVE, Guy, Educacidn superior: historia y politica; estudios comparativos sobre la universidad contempordnea,
Gedisa, Barcelona, 2001, p. 96.

23 RUBIO OCA, Julio (coord.), La Politica Educativa y la Educacion Superior en México 1995-2006: Un balance,
México, D.F., Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp. 226-246.
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considerablemente y para 1996 habia practicamente dejado de operar, de manera que
los procesos de autoevaluacién, en el marco de la evaluaciéon externa, fueron
impulsados basicamente por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES). Mas tarde, como parte de la meta que pretendia dar
continuidad a los procesos de evaluacion, se iniciaron los trabajos para la conformacion
del Padrén Nacional de Licenciaturas de Alta Calidad, que intent6 constituir una base
de estimulos tanto para alumnos como para profesores. Igualmente, a fin de regular los
procesos de acreditacion de los programas de los niveles de técnico superior
universitario, profesional asociado y licenciatura, la CONPES cre6, a finales de 2000,
el Consejo para la Acreditaciéon de la Educacion Superior (COPAES), integrado por
representantes de la SEP, ANUIES, FIMPES, de la Academia Mexicana de Ciencias,
de la Academia de Ingenierfa, de la Academia Nacional de Medicina, entre otros. De
esta manera, desde la ultima década del siglo pasado la COPAES ha otorgado a
diferentes organizaciones reconocimiento formal para realizar acreditaciones. Durante
el afio en curso, la COPAES tiene reconocidas 31 Organismos para realizar el proceso
de acreditacion de los Programas Académicos de las Instituciones de Educacion
Superior (IES).

Esta breve relatoria de los procesos que llevaron a la desarticulaciéon del Estado de
bienestar tuvo consecuencias en la manera en que se desarroll6 la universidad publica.
A simple vista, la constituciéon de instrumentos de evaluacién que pretendian y
pretenden mejorar la calidad de los programas parece echar luz sobre condiciones que
anteriormente se presentaban como oscuras y sin rumbos, dando la percepcién de un
desarrollo hacia adelante desde la década de los ochenta. Sin embargo, en el siguiente
apartado quiero exponer una serie de procesos que ofrecen una mirada un poco mas
compleja sobre la problematica, colocando énfasis en como la manera en que una nueva
estrategia econdmica, trajo consigo que se desdibujara la mision tradicional de las
universidades puablicas.

I11. El neoliberalismo, la sociedad de la informacion y el
conocimiento como mercancia

Las reformas emprendidas por el Estado mexicano se han esforzado por crear
estandares que permitan obtener resultados medibles, nuevos métodos de ensefianza y
aprendizaje para mejorar el desempefio con menores costes (por ejemplo,
universalizacion de los libros de texto) asi como procesos que den pie a progresos en
los procesos de seleccion y formacion de profesores. Como ya he referenciado aqui,
estos cambios derivan de la aplicacién de un nuevo modelo “econémico” que, a su vez,
instaurd en la educacion superior a la competencia como eje articulador, el proyecto
neoliberal que dio inicio con un proceso de transformacion en toda la educacion en
México. De aspirar a tener, durante los afos setenta del siglo XX, una universidad con
una amplia orientacién popular o de masas, durante los aflos noventa se dio un viraje
hacia una universidad ampliamente preocupada por el mercado y con una fuerte
influencia de los organismos supranacionales, como la Organizacién para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM).

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) terminé por desmantelar la
estructura educativa tradicional. Si bien la educacién no se incluyé en la negociacion,
dentro de su contenido hubo capitulos cuyos elementos afectaban el quehacer
fundamental de las instituciones formadoras de prestadores de servicios profesionales
y técnicos. Desde el punto de vista juridico, un tratado internacional tiene rango de ley
federal, por lo que la observancia de su contenido es obligatoria en todo el pais y las
leyes de profesiones de las entidades federativas no pueden contravenirlo. Asi, al tener
la misma jerarquia que las leyes de profesiones de cada estado, los estados realizaron
las modificaciones en los referentes normativos del ejercicio de las profesiones y el
trabajo académico de las instituciones de educaciéon superior durante los afios
siguientes.

La llamada modernizaciéon educativa consistié en impulsar cambios regulados y
localizados, controlando en apariencia el tamafo de la matricula. Sin embargo, tanto el
examen de las politicas de educacion superior realizado por los expertos de la OCDE
entre 1994 y 1996, como diversos analisis de la situacién nacional con respecto de la de
otros pafses indicaron que México era una de las economias en desarrollo con los
menores porcentajes de poblacién econdmicamente activa altamente calificada. Esa
conclusion contribuyé a que se planteara la cuestion de como crecer, a lo que el
Gobierno mexicano respondié con el reforzamiento de las modalidades tecnologicas
en municipios carentes de establecimientos de educacion superior. En consecuencia, la
tasa de cobertura alcanzé en 1999 el 17.7%, después de un periodo de estancamiento,
y el porcentaje de matricula inscrita en los establecimientos tecnolégicos aument6 de
18.5% 2 19.65% en los cinco afios posteriores, conforme con un modelo de crecimiento
sesgado muy similar al sugerido por la OCDE en su primera evaluacion de las politicas
nacionales de educacién superior™.

Las evaluaciones externas contribuyeron a la toma de decisiones y llevaron a la
sustitucion de un enfoque retrospectivo de los disfuncionamientos propios, con un
marcado sello doméstico, hacia un analisis prospectivo fundamentado en
comparaciones ~ macrorregionales  diversas  que  incorporaron  topicos
internacionalmente discutidos. Llas medidas adoptadas para controlar la calidad de las
instituciones de educaciéon superior puablicas y para definir las competencias y los
saberes de los egresados y, simultineamente, de los esfuerzos para dar cabida al
crecimiento de la demanda y para mejorar la cobertura han sido, desde entonces,
cuantificables y bastante vitoreados por el Estado y las propias Instituciones de
Educacion Superior. Hoy es bastante conocido por la mayoria de los ciudadanos que el
numero de jévenes inscritos en alguna opciéon de educacion superior es superior al de
hace unos veinte afios, pese a que el grupo de edad entre 20 y 24 afios esta en ligera

2 DIDOU AUPETIT, Sylvie ef al., Integracion econdmica y politicas de educacion superior Eurgpa, Asia Pacifico,
América del Norte y Mercosur, Méx. D.F., UAA/ANUIES, 1999, p. 87.
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contraccion. También, la red de educaciéon superior se ha ampliado. En paralelo, el
nimero de instituciones que recurren a instancias de evaluacién esta en aumento;
también crecen el nimero de carreras acreditadas y el de usuarios de la certificaciéon o
de la recertificacion profesionales brindadas por los organismos profesionales de
reciente creacion.

La situaciéon de desigualdad respecto a sus socios también llevo a que el Gobierno
mexicano diseflara programas de apoyo a la internacionalizacién y, en particular, a la
movilidad académica y estudiantil, como las estancias sabaticas, de invitaciéon a
académicos extranjeros y de repatriacién de investigadores mexicanos manejados por
el Conacyt. Si bien, desde la firma del Tratado, el gobierno mexicano, junto con
organismos internacionales, ha canalizado fondos a programas focalizados y ha
mantenido un costoso programa de becas al extranjero, sus esfuerzos no han sido
suficientes para que las instituciones utilicen las actividades internacionales en forma
estratégica para resolver parte de su problematica interna.

La renegociaciéon del TLCAN a través del T-MEC no ha variado la presion sobre la
educacién publica y poco ha hecho en lograr disolver las asimetrias con las que nuestro
pais comenzo este acuerdo hace casi ya 30 afios. No hay que olvidar que lo que significa
la educacion en paises latinoamericanos como el nuestro va mas alla de un simple
servicio como la electricidad o la recolecciéon de basura, sino que es una practica
profundamente enraizada en la constituciéon de nuestras sociedades. En México, la
educacion, sobre toda la de instituciones de educacién superior, se encuentra envuelta
en una tupida masa de relaciones sociales e historicas que abarca, desde las comunidades
mas pequefias y sus luchas por tener una escuela, hasta los movimientos estudiantiles
por acceso a la educacidn; en las luchas por la autonomia, en la profunda impronta
nacional que marca las profesiones, las escuelas normales, el desarrollo cientifico local
y una verdadera red de constituciones, leyes, normas, reglamentos y tradiciones que
expresan el papel que la cultura juega en los imaginarios sociales y que entrelaza a la
educaciéon con la vida diaria de la sociedad mexicana.

Esta representacion tradicional resulta profundamente incompatible con la premisa
neoliberal que la observa como un campo de libre comercio de mercancias, inversiones
y oferta de servicios desde el ambito privado, que pretende limpiar aquel antiguo
territorio, resignificar esa red de relaciones e imaginarios, con la finalidad de que la
educacion se abra paso a las necesidades de desarrollo del capital. Esas necesidades,
como las de los inversionistas e industriales, no son nuevas, pero se encuentran hoy en
un contexto donde la herencia de los desarrollos nacionales y la idea misma de
educacion como ambito publico se ha vuelto un profundo impedimento. Es decir, las
politicas que se han implementaron supusieron la afectaciéon de costumbres, relaciones
de poder, originando tensiones politicas, ideolégicas y financieras que hasta la fecha
han sido menospreciadas por el Estado mexicano, so pretexto de abatir las asimetrias.

Hay que poner sobre la mesa la premisa de que los modernos acuerdos de libre
comercio responden en buena medida, aunque no de forma unica, a la urgente
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necesidad que tienen las grandes transnacionales de ampliar y proteger para su beneficio
los flujos mundiales del capital-conocimiento. Esto se refiere al capital que se genera a
partir, fundamentalmente, de la informacién y descubrimientos aplicados a procesos de
provision de servicios y elaboracion de mercancias. Bajo esta mirada el conocimiento
efectivamente se materializa como mercancia cuando se convierte en propiedad
intelectual (patentes, disefios, productos, programas de estudio, acervos) y esta es cada
vez mas importante en la produccién de mercancias y servicios sofisticados.

Pongamos un caso emblematico, durante 1995, los acuerdos y las rondas de
negociacion al interior del GATS (Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios o
AGCS, en inglés, General Agreement on Trade in Services, durante 1994) de la OMC
incorporaron estrictas disposiciones juridicas para proteger la propiedad intelectual.
Como consecuencia de esto se establecieron limites estrictos sobre aquella que debia
ser considerada de dominio puablico, mientras que casi un 90% de esta se encuentra en
manos de corporaciones y empresas. Areas antes protegidas, como medicinas,
vegetales, alimentos, organismos vivos, fertilizantes, son ahora propiedad privada y esto
ha llevado a situaciones extremas y hasta paradojicas. Hace varios afos, por ejemplo,
se descubri6 que el padron electoral mexicano (lista y datos de votantes) era propiedad
de una empresa estadounidense®™. Asimismo, que el Himno Nacional Mexicano estaba
registrado (copyright) como propiedad de un particular estadounidense y que en la
misma situacion se encontraba la imagen de la Virgen de Guadalupe™.

El conocimiento se ha convertido en capital, capital humano. Hace medio siglo el
valor era fundamentalmente resultado de la inversion en capital fisico y financiero, pero
ahora se le sustituye por otro, caracterizado por el predominio de la propiedad
intelectual y el capital humano. Esto se refiere a un conocimiento que se materializa en
personas concretas (profesionales, expertos, analistas, consultores, investigadores) que
desarrollan una gran diversidad de funciones estratégicas como parte de una economia
que ya no esta constituida de empresas nacionales sino de grandes consorcios
internacionales. Estas personas son importantes ya que sin ellas no serfa posible
aprovechar de manera cada vez mas productiva los acervos de propiedad intelectual.
Como deriva de todo esto, el conocimiento materializado en los trabajadores se ha
convertido en una proporcion muy grande de la capacidad productiva de las empresas
en comparacion con las materias basicas, capital fijo, e incluso las habilidades
gerenciales. De ahi que el flujo de conocimientos de un pafs a otro adquiera gran

% La investigacion se inicié tras de que el periédico E/ Universal diera a conocer que la empresa
estadounidense Choice Point compr6 la base de datos que incluia los listados nominales mexicanos. Los
datos fueron robados de Registro de Poblacion e Identificacion, segun informé el Instituto Federal
Electoral (IFE). La persona que sustrajo esa informacion fue un empleado de la empresa Vanguardia
en Informatica que, segun este organismo, colaboraba con la Secretaria del Gobierno. 1Ver “Un ladréon
roba el padrén de México y se lo vende a una empresa de EE. UU. por 16.500 euros”, E/ Pais, 20 de
mayo de 2003, biips:/ / elpais.com/ internacional/ 2003/ 05/ 20/ actualidad/ 1053381607 _850215. htmi

26 MIGUEL, Pedro, “La propiedad (intelectual) es un robo”, La Jornada, 11 de junio de 2004.
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importancia y que en nuestro pafs sea tan importante impulsar reformas que hagan
posible el libre transito de quienes lo portan, es decir, el capital humano.

No propongo nada nuevo, pues, desde la década de los sesenta del siglo XX se
intento estudiar el comportamiento de las sociedades industriales, siendo a partir de ello
que comenzo a utilizarse la nociéon de sociedad postindustrial, la cual aparentemente
posee una nueva capa social de trabajadores que se encaminaban hacia una sociedad de
conocimiento. Peter Drucker, en su famoso texto, La sociedad poscapitalista, establecio
que este tipo de sociedad se caracteriza por una estructura econémica y social en la que
el conocimiento ha substituido al trabajo, a las materias primas y al capital como fuente
mas importante de la productividad, crecimiento y desigualdades sociales®.

La categoria de sociedad del conocimiento expresa la transicion, de una economia
que engendra productos, a una economia basada en servicios. Esta modificacion
requiere de profesionales altamente calificados, donde el conocimiento, asi como la
generacion de ideas, se conviertan en la principal fuente de innovacién y desarrollo de
nueva tecnologia. Este es un fenémeno apremiante en las economias emergentes como
la de México que requiere contar bajo este nuevo orden de un sistema educativo de
calidad, evaluado y acreditado para potenciar la transicion hacia la sociedad del
conocimiento. La globalizacién de la economia mexicana, que provoco el transito de
una economia nacional a una regional y mundial, generé grandes cambios en los
procesos econdmicos que han creado procesos multidimensionales con amplias
repercusiones en las politicas comerciales y econémicas y en donde se ha reconocido al
conocimiento como parte del valor del producto y como un relevante factor de
produccion, inclusive, por sobre el trabajo industrial o manual®. Entonces, el
incremento de las transferencias de conocimiento ha modificado varias actividades de
la vida social, entre las que podemos observar la enorme actividad de tecnologia entre
las universidades y las empresas.

Sin embargo, dentro de este proceso de resignificacién existe un profundo riesgo ya
que antes el conocimiento tenia valor porque se esperaba que durara, de forma que la
educacion tenfa valor en la medida en que ofrecia conocimiento de valor duradero. Asi
esta era considerada una empresa de toda una vida ya que implicaba la adquisiciéon de
un producto que, como todas las demds posesiones, podia y debia atesorarse y
conservarse para siempre. No era un fendémeno exclusivo del conocimiento y la
educacion, sino que era una premisa que se aplicaba todos los productos, se adquirfan
bajo la idea que se compraban una vez y ya no reemplazaba nunca mas, o bien, se les
reparaba para alargarles la vida; de ninguna manera se tenfa la percepcion de que eran
productos para ser consumidos una unica vez.

27 DRUCKER, Peter, La Sociedad Postcapitalista, B. A., Editorial Sudamericana, 2013, p. 77.

B UNESCO, Informe Mundial de la Unesco. Hacia las Sociedades del Conocimiento, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Ediciones UNESCO, 2005,
https:/ | unesdoc.unesco.org/ ark:/ 48223/ pf0000141908
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La nocion descrita se ha perdido, como parte de un proceso de desmantelamiento
donde las experiencias vitales consideran los antiguos procesos de educacién y de
generacion de conocimientos como pasivos. Un caso que ilustra bastante bien a lo que
me estoy refiriendo es la forma en que John Kotter, uno de los autores mas importantes
respecto al modelo de gestion empresarial en la contemporaneidad, aconsejaba a sus
lectores, en A/ frente del cambio”, que evitaran quedar atrapados en empleos de larga
duracién del tipo “puesto permanente” y desaconsejaba desarrollar una lealtad
institucional o dejarse absorber demasiado en cualquier empleo durante un tiempo
prolongado.

Un recorrido por la historia de la educacién nos deja ver que esta plagada de
periodos criticos en los cuales se hizo evidente que las premisas y estrategias probadas
y aparentemente confiables habian perdido contacto con la realidad y exigfan ajustes o
una reforma. Empero, tal como lo ha evaluado Bauman, la crisis actual es diferente ya
que los retos actuales estan golpeando duramente la esencia misma de la idea de
educacion. Estoy hablando de una crisis que no solo se refiere a las universidades
publicas, sino a una crisis general de las formas en que se ha concebido la educacién ya
que esta en tela de juicio lo invariable de la idea, sus caracteristicas constitutivas, que,
hasta ahora, habian soportado todos los retos del pasado y habian emergido sin
profundas transformaciones. Estos supuestos se refieren a la posibilidad de su vigencia
histérica, a su necesidad de ser reexaminada y reemplazada.

Tal como lo refiere Bauman, para la sociedad contemporanea hay que evitar las
posesiones y, particularmente, las posesiones de larga duracion, de las que no es facil
librarse™. El consumismo de hoy no se define por la acumulacién de cosas, sino por el
breve goce de esas cosas. Por lo tanto, ¢por qué el “caudal de conocimientos”
adquiridos durante los afios pasados en el colegio o en la universidad habria de ser la
excepcion a esa regla universal? En el torbellino de cambios, el conocimiento se ajusta
al uso instantaneo y se concibe para que se utilice una sola vez. Los conocimientos,
aquellos listos para el uso instantaneo e instantaneamente desechables, de ese estilo que
prometen los programas de soffware —que aparecen y desaparecen de las estanterfas de
las tiendas en una sucesién cada vez mas acelerada —, resultan mucho mas atractivos.

Lo sefialado es un diagnostico esencial que permite observar la rafz de uno de los
problemas mas importantes que encara la universidad publica en nuestro pafs, en tanto
que se la he echado a cuestas la enorme responsabilidad de mantener ese proceso de
cambio acelerado y continuo alrededor del significado del conocimiento; siendo mas
preciso, se ha echado sobre los académicos, investigadores y los propios estudiantes.

2 KOTTER, John P., A/ frente del cambio: la hoja de ruta del experto mundial en liderazgo del cambio, Barcelona,
Empresa Activa, 2007, p. 105.

30 BAUMAN, Zygmunt, Educational Challenges of the Liguid-Modern Era, Padova, Padova University Press,
2011, pp. 19-20,
http:/ | www.padovanniversitypress.it/ system/ files/ attachments_field/ lignidmodernchallengesbauman.pdf
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Las instituciones de educacion superior tienen una larga tradicién en nuestro pais,
ya que muchos colegios y universidades fueron fundados tras la llegada de los espafioles.
De hecho, los esfuerzos de colonizacién durante el siglo XVI estuvieron supeditados
de forma definitiva a la creacién de estas instituciones. Fue en México donde se fundé
las primera universidad de América: la Real y Pontificia Universidad de Nueva Espana,
fundada en 1551°!. Conforme la nacién se desarrollo, estas instituciones se convirtieron
en el camino a través del cual el Estado redujo la brecha de capital humano en su
juventud al tiempo que cosechd para si buena parte de los beneficios de su poblacion
para impulsar la modernizaciéon a través de los diferentes proyectos politicos que
construyeron a la sociedad mexicana. Empero, en los dltimos 50 afos, el sistema de
educacién superior de México ha crecido drasticamente. Entre 1950 y 2000, por citar
una referencia, el numero total de estudiantes matriculados en educaciéon aumentd, de
menos de un millén a mas de 30 millones™; este crecimiento incluy6 la educacion
superior. E 1990, el 15% de la poblacién de 20 a 24 afios estaba inscrita en algin tipo
de educacion superior, segun el Anuario de Educacion Superior de la ANUIES; el afio
pasado, el pafs tenfa matriculado 4 millones 983 mil 204, que es una cifra considerable
si se le compara con lo que ocurria 10 afios atras, durante el ciclo escolar 2010-2021,
cuando el total de estudiantes matriculados era de 3 millones 357 mil 398”.

Las universidades han sido sistematicamente presionadas para incrementar su
matricula. Esto ha derivado en que las universidades publicas no hayan sido capaces de
albergar a todos los potenciales alumnos, de suerte que, desde hace mas de 20, las
instituciones privadas han pasado de ser una minoria a uno de los actores clave en el
panorama educativo. Si bien este crecimiento sin precedentes ha beneficiado a muchos,
es evidente las preocupaciones alrededor del alto costo y el propio futuro de llevar a la
privatizacion definitiva de la educacién superior. Desafortunadamente, mientras que las
instituciones privadas han mostrado un notable crecimiento tanto en el numero como
en la cantidad de estudiantes, quienes, en las ultimas dos décadas, han tomado la
decision, ya sea por vocacion u obligados por las condiciones, a ver en ellas una opcion
mucho mejor que las instituciones publicas, las cuales se encuentran en una severa
crisis.

Se trata entonces de una crisis de derivada de una falta de financiamiento™, asentada
en las restricciones econémicas de los sistemas educativos. En nuestro pafs, la Ley

31 BRUNNER, José Joaquin ez al, “Obtencion de recursos en el sistema de educacién terciaria” en
Abndlisis Temdtico de la Edncacion Terciaria México, Guadalajara, Univetsidad de Guadalajara/
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 20006, pp. 44-48,
http:/ ]200.6.99.248 ] ~bru487cl/ files/ ConntryNote.pdf

32 Lbidem, p. 98.

3 ANUIES, Anuario Estadistico de Educacién Superior Ciclo 2020-2021, Ciudad de México, 2021;
ANUIES, Anuario Estadistico de Educacion Superior Ciclo 2010-2011,
bttp:/ [ www.anuies.mx/ informacion-y-servicios/ informacion-estadistica-de-educacion-superior/ annario-estadistico-de-
edncacion-superior

3 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, La universidad en el siglho XXI. Para una reforma democrdtica y emancipadora
de la universidad, México, UNAM / CEIICH, 2005, pp. 45-48.
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General de Educacion establece que el 8% del Producto Interno Bruto debe ser
destinado a este rubro, empero, en el paquete econémico para el ejercicio fiscal (PPEF)
de 2021, este gasto ascendi6 a 836 mil 400 millones de pesos. lo que significé que el
gasto educativo tuvo un crecimiento nulo en términos reales respecto al PPEF de 2020
y una caida de 1.3% real al compararlo con el gasto en educacién ejercido en 2019%.
Como porcentaje del PIB, representaria 3.3%, inferior al que representd en 2020, con
lo que se mantiene, aun por debajo del porcentaje minimo que establece la Ley General
de Educacion de 8% del PIB.

De acuerdo con el estudio Education at a glance de la OCDE, de 2021, el gasto publico
en las instituciones de educacién primaria, secundaria y superior por estudiante de
tiempo completo en México fue de 2 mil 684 dolares en 2018 (en ddlares equivalentes
convertidos usando el PPA del PIB*), en comparacién con un promedio de 10 mil
délares en los paises de la OCDE. En 2018, México gasté 2 mil 918 ddlares por
estudiante en educacién primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria, es decir, 7
mil 536 délares menos que el promedio de la OCDE, de 10 mil 454 délares. En el nivel
superior, México invirtié 7 mil 907 ddlares por estudiante, es decir, 9 mil 158 dolares
menos que el promedio de la OCDE. El gasto por estudiante en las instituciones
educativas publicas es mayor que en las privadas en promedio en los paises de la
OCDE. Sin embargo, esto no es asi en México, donde el gasto total en instituciones
publicas de educacion primaria a terciaria (o superior) asciende a 3 mil 304 délares por
estudiante, en comparaciéon con los 5 mil 440 délares de las instituciones privadas. El
porcentaje del patrimonio nacional dedicado a las instituciones educativas es menor en
México que en el promedio de los paises miembros de la OCDE. En 2018, México
gast6 el 4.6% de su PIB en instituciones de educacién primaria a terciaria, lo que
representa 0.2 puntos porcentuales menos que el promedio de la OCDE. En todos los
niveles educativos, México destiné un porcentaje del PIB menor que el promedio de la
OCDE en los niveles no terciarios y un porcentaje similar en el terciario””.

En el ciclo 2020-2021, las brechas de cobertura aumentaron con respecto al ciclo
2019-2020, debido a la falta de politicas para evitar el abandono escolar durante la
pandemia, lo cual resulté en 5.2 millones de alumnos de entre 3 y 29 afios que no se
inscribieron al ciclo escolar 2020-2021; en todos los niveles. Las principales razones
fueron: la COVID-19 o la falta de recursos econémicos®. En 2021, a nivel nacional, se

35 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa,
2020, bitps:/ | wnw.planeacion.sep.gob.mx/ principalescifras/; SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, Cuenta Publica 2019, 2020, https:/ [ www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/ es/ CP/ 2019; Paquete
Econémico para el Ejercicio Fiscal 2021,
https:/ | www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/ es/ Finanzas_Publicas/ Paguete_Economico_y_Presupuesto

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, 2020 Disponible en
https:/ /www.transpatenciapresupuestatia.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

36 Paridad del Poder Adquisitivo del PIB

37 OCDE, Education at a Glance 2021: OECD Indicators. México, 2021. Disponible en: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/2a39f90d-en/index.html?itemId=/content/component/2a39f90d-en

38 Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, Encuesta para la medicion del impacto COVID-
19 en la educacion (ECOVID-ED) 2020, Ciudad de México, 2021, pp. 33
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presenta una tasa bruta de cobertura de 3.4% en educacion inicial, 67% en preescolar,
82.5% en el nivel media superior y 35.5% en el nivel superior. Los dos niveles con la
tasa mas baja de cobertura fueron los integrados en la reforma educativa de 2019. Asi,
a pesar de esta reforma, no se ha logrado aumentar la cobertura en todos los niveles
educativos, se estima que para poder integrar a 6.8 millones de personas que estan en
la edad tipica de estudiar el nivel superior (es decir, personas entre los 18 y 22 afios), se
necesitarfan 252 mil 313 millones de pesos para poder integrarlos, lo que equivale al
0.9% del PIB™.

El bajo nivel de gasto absoluto, aunado a una serie de ineficiencias, han originado
que durante décadas ciertas areas importantes del quehacer educativo se encuentren
desatendidas y presenten rezagos. Ambos factores han provocado una notable
ineficiencia del gasto educativo en las instituciones de educacién superior. La
preocupacion se vuelve mas grande cuando se observa que a pesar de que puedan existir
mayores niveles de gasto en algunos rubros no se logran conseguir los resultados
esperados. Durante el ejercicio fiscal 2021, la mayorfa del gasto publico en educacion
del PPEF serfa ejercido a través del ramo Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, que contempla las transferencias para proveer servicios
educativos a nivel estatal y municipal. Dicho ramo concentraria 51.5% de los recursos
del gasto educativo, mientras que Educacion Publica estarfa a cargo de 40.4% del
presupuesto. Por su parte, el ramo Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, a cargo de la provisiéon de
servicios educativos en la Ciudad de México, ejercerfa 7% del presupuesto (ver Figura
2). De esta manera, el restante 1.2% del gasto sera ejercido por los ramos Agricultura y
Desarrollo Rural, Defensa Nacional, Entidades no Sectorizadas y Marina.

El 98.1% del presupuesto destinado a educacién esta siendo empleado para cubrir
gasto corriente; es decir, todos aquellos gastos necesarios para prestar servicios
educativos, como némina y otros gastos operativos. Ademas, 1.8% de este presupuesto
esta siendo destinado a cubrir gastos de capital diferente de obra publica, que contempla
los recursos para la compra, alquiler o mantenimiento de bienes muebles. Una parte
minoritaria del gasto, 0.02%, se destiné a gasto corriente por concepto de gastos
indirectos de programas de subsidios y 0.03% a la edificacién de espacios educativos;
es decir, a la construccion de obra publica. Asimismo, en comparacién con el
presupuesto aprobado en el PEF 2020, solo el gasto corriente tendria un incremento
real de 0.1% en 2021, mientras que el gasto corriente por concepto de gastos indirectos
de programas de subsidios presentaria un descenso de 3.3% real, en tanto que el gasto
de capital diferente de obra publica tendria una disminucién de 4.5% real y el gasto de
obra publica una contraccion de 44.2% real.

El total del gasto educativo se distribuy6é entre 12 subfunciones del gasto. A
Educacion Basica, nivel en el que se encuentran siete de cada 10 alumnos de educacion

¥ PEREZ PACHECO, Francisco Alberto & MACIAS SANCHEZ, Alejandra, Educacion para todos: una tarea
pendiente, Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A. C., 2021, bitps:/ / ciep.mx/ OnWA
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publica, se dirigié 61.2% del presupuesto, mientras que, a Educacion Superior, donde
se ubica 9.4% de la matricula de estudiantes de sostenimiento publico, se destiné 16.6%
de los recursos. A Educacién Media superior, que concentra 14.4% de los alumnos de
sostenimiento publico del Sistema Educativo Nacional, se destiné 14.4% del gasto del
afio. De igual manera, para el nivel Posgrado, con 0.4% de la matricula estudiantil de
sostenimiento publico, fue asignado 1% del gasto educativo de 2021. De esta forma, el
restante 0.7% de los recursos se enfoca a las otras ocho subfunciones del gasto
educativo®. Ahora bien, de las 12 subfunciones que conforman el gasto educativo, solo
tres anticiparon incrementos en términos reales respecto a su presupuesto aprobado en
2020. Estas son: educaciéon media superior, qué prevé un aumento en términos reales
de 2% asociado a mayores recursos para los programas de becas para este nivel;
posgrado, que posee 5.8% mas recursos en términos reales gracias a la mayor asignacion
de recursos que se propone para programas educativos en materia agropecuaria; e
investigacion cientifica, que obtuvo un incremento real de 0.4% ante el crecimiento en
el presupuesto para el mantenimiento de infraestructura.

El total del gasto educativo de 2021 esta siendo ejercido por medio de 54 programas
presupuestarios, de los cuales 40 tendrfan recortes en términos reales respecto a su
presupuesto aprobado para 2020. Ademas, el nimero de programas presupuestarios
del gasto educativo del PPEF 2021 revela que fueron 13 menos que en el PEF 2020.
La mayoria de los programas eliminados en el PPEF 2021 pertenecen a educacion
basica, donde se concentra la mayor parte de la matricula de estudiantes de
sostenimiento publico del Sistema Educativo Nacional. No obstante, entre los
programas vigentes para el ejercicio fiscal 2021, el programa que abarcaria 44.4% del
presupuesto educativo de 2021 serfa el FONE Servicios Personales, dedicado a cubrir
el pago de la némina de las y los docentes de educacion basica. El 55.6% sobrante del
gasto educativo serfa ejercido por medio de 53 programas presupuestarios. La amplia
proporciéon del financiamiento educativo destinado a gasto corriente se cataliza
especialmente a sueldos de maestros y directores de escuela en el nivel basico, lo cual,
por si mismo, no es un problema, sin embargo, se convierte en un obstaculo en tanto
que el Gobierno tiene pocos instrumentos de rendicién de cuentas para exigir un cierto
desempefio de maestros y directores en lo general.

Desde luego, hay una evidente descompensaciéon con respecto a otros rubros que
son igual de valiosos para impulsar la educacién en el pais, lo cual no significa que los
profesores en todo el Sistema Educativo Nacional posean salarios exorbitantes. Sin
embargo, esto se vuelve un problema mucho mas complejo cuando observamos con
mas detenimiento las dindmicas disimiles entre los salarios de un profesor en el nivel
basico o medio y los profesores en las instituciones de educacion superior.

A diferencia de la educacién basica, cuya planta académica recibe una formacion
especifica para la docencia, la educacion superior se integra por profesionales que han
optado por la ensefianza o la investigacion en lugar de desarrollarse en el campo laboral

40 SEP, Sistema Interactivo... cit.
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de su profesion y que, por las exigencias y estandares de calidad instrumentados a partir
de la década de los noventas, el TLCAN y por la adopcion de acuerdos con organismos
internacionales, se han habilitado con los maximos grados académicos (maestrias y
doctorados). Los salarios y las prestaciones laborales que se otorgan son el principal
atractivo para incorporar como catedraticos universitarios a expertos cualificados de las
distintas areas del conocimiento, lo que supone una mayor inversion por parte del
Estado. Por ello, organismos internacionales como la OCDE han hecho énfasis sobre
la atencién que los gobiernos deben poner en este rubro, principalmente, con la
asignacion de un mayor presupuesto publico.

Otra de las razones por las cuales el presupuesto para la educacioén superior implica
una mayor proporcion se debe a las politicas institucionales de apoyo a aquellos
profesores de tiempo completo que desarrollan investigacion cientifica, puesto que su
carga de 40 horas se distribuye entre docencia, investigacion, tutorfas y gestion
académica; asi es que, por la descarga de horas frente a grupo, se precisa la contrataciéon
de otros profesores que impartan las asignaturas.

A principios de 2022, de acuerdo con un reporte presentado por la SEP a la Camara
de Diputados, 7 universidades estatales se declararon en crisis financiera: Universidad
Auténoma de Chiapas, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
Universidad del Estado de Motelos, Universidad Auténoma de Zacatecas, Universidad
Juarez del Estado de Durango, Universidad Auténoma de Sinaloa y la Universidad
Auténoma de Coahuila*. Segin se refiere en dicho documento, desde 2016 se
incrementa afio con afo el subsidio federal de instituciones publicas de educacion
superior, pero el porcentaje es menor que la inflacién real. Por ello, el presupuesto de
estas universidades no atiende el crecimiento de su matricula, siendo igualmente
significativo que la mayor parte de sus recursos vienen de recursos federales y no
estatales. Por ejemplo, en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, el
70% de sus recursos fueron de aportaciones federales y el resto, del estado; en la
Universidad del Estado de Morelos, 65.7% fueron del gobierno federal y 34.3% de la
entidad.

La SEP consider6 que otra causa de la crisis de estas universidades son los adeudos
de los gobiernos estatales con estas instituciones publicas, los cuales han ido en
aumento. En 2019, la deuda era de 2 mil 907 millones de pesos a 11 universidades; y
para 2021, crecid: registraron que 19 estados debian 3 mil 175 millones de pesos a 29
universidades. Los adeudos son liderados por el gobierno de Coahuila, el cual, hasta
2021, era de 704.1 millones de pesos a la Universidad Auténoma de Coahuila; después,
le sigue Chihuahua, con 489.3 millones de pesos a tres universidades, entre ellas, la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez y el Colegio de Chihuahua. Le sigue el
gobierno de Coahuila con 400.3 millones de pesos adeudados a la Universidad
Auténoma de Tamaulipas; también esta Nuevo Ledn, con 353.7 millones de pesos

41 DE LA ROSA, Yared, “7 universidades estatales, en crisis financiera”, Forbes, 31 de enero de 2022,
https:/ | www.forbes.com.mxc/ economia-7 -universidades-estatales-en-crisis-financiera/
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adeudados a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledén. Ante esta crisis, algunas
universidades han implementado diversas rutas para contribuir al saneamiento
financiero, como la Universidad Auténoma de Coahuila, la cual lanz6 un programa de
austeridad, ajusté prestaciones para que solo estén las reconocidas en el Convenio de
Apoyo Financiero y frené nuevas contrataciones. L.a Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo también lanzé un programa de austeridad, eliminé la adquisicion
de uniformes, detuvo nuevas contrataciones y aprob6 un programa de retiro voluntario.

El problema se agrava por la falta de reconocimiento por parte de la SEP y la SHCP
de plantillas de profesores, provocando que estas no se incluyan en los subsidios,
orillando a que las universidades tengan que conseguir recursos para pagar estos
salarios. Igualmente, significativo son los adeudos que se tienen con el SAT, ISSSTE,
en algunos casos incluso con CFE o con bancos. A lo que habria que agregarse
problemas de corrupcion, desvio de recursos y falta de transparencia en la propia
ejecucion de los presupuestos que siguen persistiendo en muchas universidades
publicas a nivel nacional.

Pongamos presion sobre lo dltimo sefalado ya que la corrupcion en la educacion
superior no es un tema muy discutido en los circulos académicos, pero se encuentra
estrictamente vinculado con la situacion historica por la que atraviesa las universidades
publicas en nuestro pais. Las instituciones educativas se ven a si mismas por encima de
las motivaciones y de los instintos mas bajos de otros elementos de la sociedad. Y la
sociedad en general cree que las universidades son, de alguna manera, instituciones
impregnadas con las virtudes de la integridad. Aun asi, la corrupcién en diferentes
manifestaciones es un elemento de la educaciéon superior en nuestro pafs. Por lo que
considero indispensable abrir una discusién respecto a la problematica, la cual, desde
mi lectura, se ha agravado y lo continuara haciendo debido a las presiones extremas
sobre el presupuesto, el acceso y mantenimiento de grados y nombramientos
académicos.

Un caso emblematico que vale la pena poner a la luz es la presunta participacion de
ocho universidades publicas® en el caso conocido como “la Estafa Maestra”, que
implicé el desvio multimillonario de recursos publicos en el Gobierno federal y que
representa un caso significativo de corrupciéon en las instituciones de educacion
superior en México, no solo por la magnitud de los montos involucrados, sino porque
las instituciones de educacion superior fueron parte fundamental del engranaje que hizo
posible el desvio de recursos. Y aunque, hasta el afio pasado, la Fiscalia General de la

42 Universidad Autonoma del Estado de México, Universidad Auténoma del Carmen, Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, Universidad Popular de la Chontalpa, Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, Universidad Politécnica del Golfo de México, Universidad Tecnologica de
Tabasco y el Instituto Tecnolégico Superior de Comalcalco. IVer MORENO DELGADO, Daniel Patricio,
Las Universidades Piiblicas dentro de la Estafa Maestra, Ciudad de México, Observatorio de Corrupcién e
Impunidad/Instituto  de  Investigaciones  Juridicas, 9 de  octubte de 2019,
https:/ | oci.juridicas.unam.mx/ detalle-casos-de-estudio/ 119/ las-universidades-p%C3%BAblicas-dentro-de-la-estafa-
maestra
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Republica habia abierto 3 carpetas formales en contra de solo tres universidades, lo
cierto es que el resto adn se encuentran bajo el escrutinio de la FGR™.

En general, independientemente de lo que ocurra con los funcionarios directamente
involucrados con estas redes de corrupcion, lo cierto es que, en términos generales, las
universidades involucradas sufren las consecuencias no tnicamente en su prestigio, que
es de suma importancia para comprender y mantener sus vinculos con la sociedad, sino
ademas por la propia asignaciéon de recursos. Y esto ultimo me permite avanzar y
plantear otro problema referente a la manera en que se asignan los presupuestos en las
universidades publicas. En México, el modelo de financiamiento de la educacion ha
sido preponderantemente publico, a diferencia de esquemas privados o semiprivados,
como ocurre en Estados Unidos. Esto implica que las universidades publicas estatales
sean subsidiadas mediante asignaciones presupuestales de caracter federal a pesar de ser
instituciones auténomas relacionadas con los gobiernos estatales. Por lo tanto, el
presupuesto anual para las mismas se decide en el seno del Gobierno federal (tanto en
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico como en la Secretarfa de Educacion
Publica), as{ como en la Camara de Diputados. Es por lo que el presupuesto de las
universidades se encuentra en medio de un proceso politico donde participan diversos
actores para influir en estos espacios de decision; por ejemplo, los rectores (agrupados
en la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior,
ANUIES) y los gobernadores de las entidades donde se ubican.

México, a diferencia de otros pafses, no ha modificado su esquema de
financiamiento a las universidades tras las crisis econémicas que obligaron a hacer
amplios recortes presupuestales. Usualmente, las crisis han obligado a las universidades
a buscar esquemas privados para el ingreso de nuevos estudiantes, sin embargo, México
utiliza examenes de seleccidon, aunque estos estén subsidiados con presupuesto
publico*. En otros paises, las universidades publicas solian enrolar a sus estudiantes de
manera mas abierta, por ejemplo, al recibir expedientes y evaluarlos por comités de
profesores. Sin embargo, con las crecientes presiones demograficas ya no pueden
examinar caso por caso y deben optar por examenes de ingreso estandarizados.

Generalmente, la manera en que se construyen los presupuestos en las universidades
define los costos requeridos para atender a cada estudiante. Este gasto corriente es para
el mantenimiento de las instalaciones y para los sueldos de los profesores, por ello, gran
parte de las instituciones estatales destinan la mayor parte de sus recursos en la docencia
en licenciatura, lo cual ejemplifica los esquemas de financiamiento y modelos que,
generalmente, se manejan para la educacion superior. Sin embargo, esto es apenas el

# Los planteles denunciados penalmente son la Universidad Intercultural del Estado de México (UIEM),
la Universidad Politécnica de Sinaloa y la Universidad Tecnolégica del Usumacinta (UTU), en Tabasco.
RANGEL, Arturo, “Cuatro afios después de desvios, FGR va contra 3 universidades por Estafa Maestra;
exrector de Morelos sigue préfugo”,  Awimal  Politico, 13 de agosto de 2021,
https:/ | www.animalpolitico.com/ politica/ for-universidades-estafa-maestra-exrector

44 MURRAY, Sheila E. ¢z 4/, “Education-finance reform and the distribution of education resources”,
American Economic Review, vol. 88, nim. 4, pp. 789-812.
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principio de una red muy compleja en donde no solo participan estos parametros sino
también el Gobierno federal o la Camara —los que finalmente parecen ser quienes
deciden, ya que los cuerpos directivos de estas instituciones (casi siempre sus rectores)
enfrentan tales decisiones politicas y procuran los recursos necesarios para que
funcionen. Asi, los rectores no son simples administradores, también son gestores;
ejerciendo presion sobre las autoridades para mejorar las condiciones institucionales,
conservar el presupuesto anterior y obtener legitimidad politica como lideres de sus
comunidades académicas.

Finalmente, para explicar los factores politicos dentro de las negociaciones
presupuestales en el sector publico, es necesario considerar que las asignaciones
obedecen a una logica en la que los aumentos usualmente son graduales y sirven tanto
para cumplir con las necesidades de gasto como para otorgar pequefias recompensas a
través de las cuales se busca lograr resultados politicos. En esta dinamica presupuestal,
el cambio de partido en el gobierno modifica las necesidades de resultados politicos por
los programas e intereses de las coaliciones gobernantes. A pesar de que en términos
reales los incrementos presupuestales suelen ser minimos, es posible que haya cambios
considerables por eso las diferencias de asignacién presupuestal afio con afio son muy
pequenas, pero dentro de esos cambios minimos se pueden observar las prioridades
politicas que a veces implican cambios muy drasticos. De hecho, Radl Zepeda Gil
demostrd, en un analisis cualitativo sobre los presupuestos asignados a las universidades
a partir de la transicién politica en 2000, cémo la pluralidad de la conformacién de las
¢lites politicas habia agudizado el hecho de que la asignaciéon presupuestal de las
universidades publicas fuera un tema politico.

Pero incluso en universidades que no atraviesan por los problemas descritos, es
decir, crisis financieras o graves problemas de corrupcion, prevalece un animo general
de que se trabaja bajo mucha presiéon en relaciéon con los presupuestos anuales y
también respecto a las propias metas fijadas a partit de estos. Los profesores
universitarios se enfrentan a un sin nimero de problematicas derivadas de las complejas
problematicas que atraviesan las universidades publicas: la reestructuracion en los
planes de estudio, evaluaciones internas y externas, desarrollo tecnolégico, escases en
materiales para ejercer la docencia, salarios injustificados, entre otros muchos, lo cual,
desde luego, no solo lacera la vida y las relaciones interpersonales de los académicos
sino también la forma en que se construyen los procesos educativos en nuestras
universidades.

1V: sComo es ser trabajador universitatio en las universidades
publicas en México? Precatizacion, Sindrome de Burnout y Ia
desaparicion de las Juntas Especiales Universitarias de
Conciliacion y Arbitraje

Una caracteristica de las sociedades contemporaneas es el estrés laboral debido a las
exigencias del entorno profesional. Se trata de un fenémeno tan generalizado que no
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es posible afirmar que una situaciéon asi se encuentre ausente de buena parte de los
profesionales o en general cualquier persona que habita en nuestro mundo. Por esa
misma razon y al ser una pandemia de naturaleza casi inasible, serfa limitado pensarlo
como un fenémeno exclusivo de la vida académica. Esta problematica se ha ido
volviendo cada vez mas aguda debido a la ascension de los nuevos modelos de
evaluacion, de las limitantes presupuestales y de las propias dindmicas sociales para
todos los trabajadores universitarios, pero mas concienzudamente para los profesores,
tal como pretendo mostrar a continuacion.

El estrés laboral surge cuando las demandas del entorno sobrepasan la capacidad de
la persona para enfrentarlas, teniendo diversas formas de manifestarse. Los sintomas
mas frecuentes van desde la irritabilidad a la depresiéon y, por lo general, estan
acompafiados de agotamiento fisico. Actualmente se ha manifestado un numero
considerable de docentes que muestran molestia hacia la institucién en la que laboran
por motivos diversos, entre los que se destacan las condiciones laborales y la presion a
la que estan expuestos diariamente. Esta condicion trae como resultado la aparicion de
estrés, crisis psicoldgicas y falta de motivacion, problemas que inciden directamente en
la calidad educativa pues provoca menor interés en los alumnos, ausentismo y actitudes
negativas con respecto a sus compafieros de trabajo, lo que obstaculiza el buen
funcionamiento de una institucién escolar.

Para la Organizaciéon Mundial de la Salud, el estrés laboral sera la nueva epidemia
del siglo XXI. Segtin un estudio realizado por el portal OCC Mundial, derivado de la
pandemia por Covid-19, México ocupa el primer lugar en estrés laboral en el mundo.
Si bien hay que tomarse con reserva el analisis, ya que la metodologfa no se encuentra
del todo clara, es significativa la forma en que los trabajadores mexicanos se perciben a
si mismos en cuanto a su ambiente laboral®. Segin lo reporta el IMSS, 75% de los
mexicanos sufren estrés laboral lo cual coloca al pafs por encima de otras naciones
como China y los Estados Unidos.* Ademas, aunque en el pais no se han presentado
de forma oficial muertes por estrés laboral, se sugiere que el 25% de las muertes por
infartos al miocardio estan directamente relacionados con esta forma de estrés*’. Este
padecimiento representa pérdidas entre un 0.5% y un 3.5% del producto interno bruto
(PIB) de los paises, de acuerdo con cifras reveladas por la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT). Una encuesta hecha por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) dio a conocer que México ocupa el primer lugar con mas porcentaje de estrés

4% OCC Mundial, “Estudio: Estrés laboral en México 20217, Blg, 1 de octubte de 2021,
https:/ | www.oce.com.mx/ blog/ estres-laboral-en-mexcico/

46 INSTITUTO MEXICANO DE SEGURIDAD SOCIAL, “Estrés TLaboral”, Salud en Linea,
http:/ | www.imss.gob.mx/ salud-en-linea/ estres-laboral

47 CAMARA DE DIPUTADOS LLXV LEGISLATURA, “En México, 75 por ciento de los trabajadores padece
estrés laboral”, Boletin N°. 5639.
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relacionado al trabajo a nivel mundial. Esta situacion ocasiona pérdidas que van desde
5 mil a 40 mil millones de ddlares al afio®®,

Se considera que 85% de las organizaciones en el pafs son toxicas, es decir, no
cuentan con las condiciones adecuadas para el desempefio de sus empleados, no cuidan
de su personal y promueven diferentes trastornos como el estrés, padecimiento
relacionado con la adiccién al trabajo, el Sindrome Burnout, acoso laboral, entre otros.
Esta situacion afecta a ambas partes (patron-trabajador) traduciéndose en mayor costo
econémico, baja productividad, mas accidentes, aumento del ausentismo y del
presentismo (ir al centro laboral, pero no trabajar)®. Sin embargo, hay que establecer
que dentro de esta complejidad de formas en que se puede expresar el estrés, una de las
formas que me parecen mas preocupantes para los trabajadores universitarios es el
Sindrome de Burnout (“estar quemado”), porque se vincularfa, desde mi lectura,
justamente con los cambios que han sufrido las universidades publicas en el pais.

El Sindrome de Burnout es un tipo de estrés laboral e institucional sufrido por los
profesionales cuyo objeto de trabajo se define por el contacto directo con las personas,
como ocurre con los docentes o también con algin personal administrativo. De esta
manera, es un sindrome provocado por el desgaste profesional que sufren los
trabajadores que prestan asistencia a terceros, al estar expuestos a demandas
emocionales elevadas. Dada su similitud con expresiones habituales, se le conoce
coloquialmente con “estar quemado” y es diagnosticado clinicamente a través de tres
sintomas fundamentales: agotamiento emocional, baja realizacién profesional y
despersonalizacion. Ocurre realmente que el Burnout se manifiesta como una respuesta
al estrés laboral crénico, integrado por actitudes y sentimientos negativos hacia las
personas con las que se trabaja y hacia el propio rol profesional, asi como por la vivencia
de encontrarse emocionalmente agotado™.

Se ha convertido un problema tan apremiante que la OMS, en su nueva Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE-11), incluye al Burnout, por lo que todos los
paises, entre ellos México, deberan considerarlo como un padecimiento laboral. Sin
embargo, aun hace falta investigacion sobre la dimension y los efectos particulares que
provoca en los docentes de la educacion superior, ya que buena parte de los analisis
siguen canalizado los esfuerzos a sus consecuencias sobre el profesorado del nivel
basico o incluso la educacién especial. Las primeras pistas sobre la insatisfaccion de
docentes del nivel superior con las situaciones y circunstancias de su labor se anotan en
los trabajos realizados sobre el profesorado en las universidad norteamericanas y
canadienses donde los analisis han girado alrededor de los factores que son fuentes de
estrés para los profesores, concluyendo que estos son: el proceso para obtener la

# El CEO, “En México, las pérdidas econémicas suponen entre los 5,000 y 40,000 millones de pesos al
afio”, 2 de septiembre de 2020.

# LUGO, Guadalupe, “México, entre los paises con mayor estrés laboral”, Gaceta UNAM, 30 de abril de
2018, bitps:/ | www.gaceta.unam.mx mexico-entre-los-paises-con-mayor-estres-laboral/

50 BARRADAS ALARCON, Marfa Esther, Estrés y Burnout: Enfermedades en la vida actual, Madrid, Palibrio,
2018, p. 22.

Ciencia Juridica, Vol. 11, Num. 22, julio-diciembre 2022

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivados International, DDPG-UGTO



Eduardo Pérez Alonso

definitividad en el empleo, la sobrecarga de trabajo, las limitantes de tiempo, asi como
la falta de reconocimiento institucional.

En el caso concreto de México se identific6 la presencia de estrés y diversos
problemas de salud relacionados con la sobre carga de trabajo que representa la
participacion de docentes universitarios en los programas de estimulos o apoyos, lo que
plantea la pregunta de ¢por qué estos pueden estar generando tensiones en el
profesorado universitario? Tal como he sefialado en las lineas previas, desde finales de
los ochenta y con mas claridad durante la década siguiente, el Gobierno mexicano puso
en marcha un amplio repertorio de programas de politica publica, entre ellos la
evaluacion del desempenio académico. En general, estos programas buscan elevar las
calidades académicas mediante estimulos econémicos a quienes logren alcanzar en las
evaluaciones anuales los estandares fijados™".

Asi tenemos el Programa del Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) surgido
durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leon en 19967 y que presenta como
objetivo contribuir a que los Profesores de Tiempo Completo (PTC) de las
instituciones publicas de educacién superior publicas alcancen las capacidades para
realizar investigacion y docencia, se profesionalicen y que los Cuerpos Académicos
(CA) se articulen y se consoliden. La creaciéon de los Cuerpos Académicos en el marco
de este programa busca la profesionalizacién y mejora del gremio, sin embargo, esta
politica ha modificado la organizacién interna de las universidades y transformado las
relaciones de poder entre las disciplinas, las autoridades y el propio establecimiento,
generando una red de interrelaciones entre académicos externos a la institucion
primaria o raiz y configurando proyectos colectivos de gran escala. Sin embargo,
evidentemente ello requiere que tengan lugar procesos de adaptacion, rechazo y
simulacion entre los académicos que no han sido asimilados de formas tan delicadas,
sobre todo porque a estas construcciones se tienen que agregar otras actividades para
estos trabajadores.

Hoy en dia, “cuerpo académico” forma parte del lenguaje cotidiano de las
instituciones de educacién superior y, en muchas de estas, la mayorfa o gran mayoria
del personal académico pertenece a uno o mas de un CA. No obstante, el didlogo entre
comunidades académicas ha significado un reto colectivo e individual en el sentido de
que los cuerpos académicos, asi como los profesores que los integran, poseen
intencionalidades, intereses e historias (cognitivas y emotivas) que implican asimetrias

51 GREDIANA, Rocio ¢z al., Politicas priblicas y cambios en la profesion académica México en la siltima década, México,
ANUIES-UAM, 2005, p. 65.

52 El PROMEDP tiene como antecedente el Programa Nacional de Superacién Académica (SUPERA),
aprobado y puesto en operacién en 1994, el cual pretendia incrementar el nimero de docentes con
estudios de posgrado y revalorar la carrera académica. A dos afios de la aprobacién de SUPERA, a
finales de 1996, el presidente Zedillo anuncié la puesta en operacion del Programa de Mejoramiento
del Profesorado, PROMEDP, cuyo objetivo era dar un nuevo impulso a la formacién y actualizacion de
los académicos de las Instituciones de Educacion Superior.
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y distancias que pueden ser causantes de multiples tensiones y divergencias en los
procesos de comunicacién y cooperacion.

Algo similar lo podemos observar en el Sistema Nacional de Investigadores (SIN),
el cual fue establecido también durante la década de los ochenta™. El SNI es un
programa de politica publica que debia favorecer el desarrollo cientifico y a la vez
fomentar la formacién de investigadores en todo el pais. De ahi que la incorporacion
al Sistema se evalua de acuerdo con la productividad que cada uno tenga con respecto
a la investigacion cientifica. Generalmente, se atribuye su creacién a los intentos por
parte del Estado mexicano por evitar la movilidad de los cientificos mexicanos hacia
diversas partes del mundo, dada la falta de oportunidades laborales y la baja
remuneracion académica dentro del pais. El Sistema Nacional del Investigadores es
operado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) bajo un marco
definido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun el cual, los estimulos a
la investigacion tendrian que estar basados en el desempefio, sin obligaciones laborales
a largo plazo, es decir, sin responsabilidades tales como pensiones.

La intencién del Sistema Nacional de Investigadores de clasificar el nivel de los
investigadores en funcion de la productividad (Candidato, Nivel I, Nivel II, Nivel 111 y
Eméritos), supone impulsar la formacion de recursos humanos de alto nivel para la
investigacién, as{ como continuar otorgando apoyos para la generacion de
conocimiento cientifico y tecnolégico de muy alta calidad™.

El SNI pretende potenciar el desarrollo cientifico del pafs a través de la meritocracia;
es decir, a través de la competencia entre académicos, en funcién de su productividad.
El nombramiento del Sistema Nacional de Investigadores y el incentivo econémico con
que se le asocia son productos del reconocimiento al esfuerzo individual de cada
investigador para realizar investigaciones de calidad. Sin embargo, no se debe olvidar
que la premisa de creacion de esta politica de fomento estuvo ligada y se mantiene atada
ala restriccion presupuestaria que la educacion superior mexicana ha sufrido desde hace
casi medio siglo, permitiéndole al Estado incrementar su competitividad en el ambito
de la ciencia, independientemente del presupuesto que reciban las instituciones que
albergan a los investigadores y de las condiciones de jubilacién de estos.

A pesar de lo generalizado de la idea de que para tener acceso al Sistema Nacional
de Investigadores se requiere acumular puntos, esto no ocurre propiamente con su
sistema de evaluacién. Esto no quiere decir que no exista un notorio criterio
cuantitativo que subsume al cualitativo, en tanto que se establecen cantidades
requeridas de productos a evaluar como requisitos para que se comiencen a evaldan
aspectos cualitativos como el impacto, la relevancia, la originalidad, la conformacién de
lineas de investigacion, etc.”

33 Su creacioén se estipuld por el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de julio de 1984.

5 Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, Diario Oficial de la Federacin, 20 de abril de 2021.

35 CONACYT, “Criterios Especificos de Evaluacion, Convocatoria 20217, 31 de mayo de 2021.
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El método de seleccion implica la nocion de mérito, la cual es un elemento que
articula y nutre el sistema jerarquico de la academia en México, asi como la premisa de
que los miembros del Sistema Nacional de Investigadores son los mejores y mas
productivos investigadores del pafs. Pero, en honor a la verdad, esto no es
necesariamente cierto, ya que algunos de los mejores y mas fructiferos generadores de
conocimiento nunca han completado los requisitos para pertenecer al Sistema Nacional
de Investigadores (o han decidido no hacerlo), mientras que, como siempre sucede,
muchos de quienes logran ingresar lo hacen sabiendo sortear las presiones sin que
necesariamente esto sea indicador de la calidad de su investigacion.

No estoy, desde luego, criticando la naturaleza del propio SIN, sino explicar la forma
en que se integra, para llegar a un punto: para la gran mayoria de los investigadores
nacionales, el apoyo del SNI no es un lujo, ni una condecoracion, sino un complemento
del salario: la posibilidad de pagar la renta en un lugar cercano al trabajo o de apoyar a
la hija en sus estudios universitarios. La permanencia en el sistema se vive como una
responsabilidad con la que se cumple y no como un afadido prescindible a un salario
que sea por si mismo suficiente. Para muchos de mis companeros investigadores, salir
del sistema equivale a renunciar a la tercera parte, o mas, de su ingreso. Es decir, mas
que recibir el monto econémico como un estimulo, se trabaja bajo el temor de perderlo.
Entonces de ahi deriva que sea muy significativo e importante que el Estado mexicano
haya reconocido la problematica, al menos en términos de discurso, invitando a pensar
en el otorgamiento de un zncentivo para producir “mas y mejor”; mientras que el
concepto de apoyo refleja que se trata de una remuneracion para dignificar el ingreso por
un trabajo que de por si se realiza. Desde mi lectura, esto también invita a pensar en
una descarga por parte del Estado respecto de su responsabilidad de impulsar la
generacion de conocimiento e investigacion, ya que el concepto implica proporcionar
ayuda, marginalizando el compromiso que el Estado debia tener con la labor de la
ciencia en el pafs. Valdria la pena discutir si este debia ser un derecho adherido al salario
y no una distincién que se hace después de un largo proceso de seleccion.

Por otro lado, también las universidades tienen el derecho de establecer
internamente las normas o criterios que gufan sus evaluaciones que, igual que el SNI o
el PROMEP, les sirven de parametros para distribuir los montos econémicos también
a través de escalafones. Estas normatividades, que gufan la evaluacion de la
productividad de las y los profesores, han sido puestas en la mesa de discusion
practicamente desde la implementacién de los programas de estimulos. Asi, por un
lado, se cuestiona la sensibilidad de los instrumentos de evaluacién, pues no son capaces
de capturan la esencia real del trabajo académico; y, por otro lado, el propio proceso de
evaluacion parece no ser del todo transparente™. El factor econémico que condiciona

56 DIAZ-BARRIGA, Angel, “Evaluar lo académico: organismos internacionales, nuevas reglas y desafios”,
en PACHECO, Teresa & DIAZ-BARRIGA, Angel, Evaluacién académica, México, UNAM/Centro de
HEstudios sobre la Universidad, pp. 11-33; IBARRA COLADO, Eduardo, “Evaluacién burocratica, entre
la calidad y el utilitarismo: analisis de los mecanismos de control del desempefio académico”, zbidens,

pp. 69-89.
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las actividades y producciéon académicas, como ocurre con el SNI, ha promovido el
aumento en los ritmos de trabajo y la diversificacion de las actividades del profesorado.
De esta forma, ademas de la docencia, la investigacion y la difusiéon o extension, las
tareas de gestion y administracion no son solamente cuantificables, sino tipificadas en
los reglamentos internos de las instituciones de educacién superior como requisitos
para el concurso en los programas de estimulos.

Es evidente que al involucrarse en actividades administrativas los docentes o
investigadores contaran con poco tiempo para las actividades sustantivas que los han
llevado a obtener estos nombramientos, lo cual genera demasiada tensién vinculada
con las limitantes de tiempo que se imponen para lograr cubrir las diversas tareas
académicas, sin embargo, representa la nica via para incrementar el salario mensual®’.

En una investigacion muy interesante con un grupo de profesores titulares en la
Universidad de Sonora, el Instituto Tecnolégico de Sonora y el Instituto Tecnoldgico
de Hermosillo se concluyé que 6 de las 10 situaciones que los docentes reportan como
més estresantes se encuentran vinculadas con los programas de estimulos™:

a) Omision de actividades académicas importantes en el programa de
estimulos.

b) Participar en comisiones y actividades no planeadas.

¢) Los mecanismos para acreditar las actividades a concursar en el
programa de estimulos.

d) Cambios frecuentes en el reglamento del programa de estimulos.

e) La multiplicidad de tareas.

f) La forma burocratica de operar el programa de estimulos.

@) Inexactitud de los criterios del programa de estimulos.

h) Sobrecarga de trabajo.

1) Asistir a reuniones prolongadas.

j) Las actividades de simulacién promovidas por el programa de estimulos.

En el siglo XXI, las universidades en lo general y los profesores en lo particular han
tenido que enfrentar multiples cambios en los paradigmas del conocimiento que
conllevan a transformaciones organizacionales que comprenden nuevas tareas en la
actividad docente, representando un mayor estrés ya que dichas tareas no se limitan a
las realizadas solamente dentro del aula sino que los obliga a la realizacién de varias

57 Ver por ejemplo la remuneracion de los profesores en la UNAM:
bttp:/ | www.transparencia.unam.mx/ obligaciones/ consulta/ remuneracion-profesores

58 URQUIDI TREVINO, Laura Elena & RODRIGUEZ JIMENEZ, José Raul, “Estrés en profesorado
universitatio mexicano”, Revista Electronica Actualidades Investigativas en Educacion, vol. 10, nim. 2, mayo-

agosto 2010, pp. 1-21, h#1p:/ / dx.doi.org/ 10.15517/ aie.v10i2.10111
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tareas que incluso pueden ir desde el mantenimiento hasta el desarrollo y actualizacion
de programas™.

Las complejas actividades docentes —cuyo producto final es simbodlico— estan
conformadas de conocimientos, valores, sentimientos y estética que emplean estos
como medios de trabajo, con la finalidad de generar en el alumno pensamientos
estructurados y creativos, se han convertido en actividades subordinadas a la logica
mercantilista que determinan las formas, las cantidades y los ritmos productivos. Ser
académicos(as) en una universidad exige actualizacién continua, asumir multiples tareas
e intensificar los ritmos de trabajo para producir mas; actividades que, rebasando la
docencia misma, deben acatarse para alcanzar un salario decoroso y conservar el
empleo, aunque les ocasione dolores de cabeza, musculares o trastornos del suefio. Si
a esto se le anade que la carga mental les origina fatiga psiquica o distrés, se hace
evidente el impacto sobre la calidad de vida de los docentes.

Pero también hay que observar que estas dinamicas tienen sus particulares porque
si bien es verdad las dificultades laborales derivadas de estas condiciones originadas por
el neoliberalismo parecieran en principios aplicables para todos los profesores
universitarios es vital sefial una serie de diferencias constituidas a raiz también de la
categorizacion que ha implicado esta forma de organizacion. La creacion de categorias
dentro del personal docente como la de profesor titular, profesor investigador, profesor
de asignatura, profesor asociado, profesor de tiempo parcial, construye un ambiente
laboral enrarecido debido a que prevalece entre ellos una profunda desigualdad. Para
ilustrar esta problematica esta lo que ocurre con las categorizaciones en el Instituto
Politécnico Nacional (IPN). En el IPN existen los profesores investigadores que son
considerados como una especie de “castas académicas” o burocracias académicas, los
cuales tienden a tener los sueldos mas altos, asi como la mayor cantidad de
prerrogativas. Pero ellos no dan 40 horas de clase, sino que la mayor parte de esa carga
es tomada por los de asignatura y de tiempos parciales, ya que un profesor de tiempo
completo con 40 horas trabaja frente a grupo 8 horas a la semana, que es la carga
minima que se le permite, siempre y cuando participe en proyectos de investigacion.

Los profesores de asignatura tienden a cubrir el resto de las horas que debia ser
cubiertas por los profesores titulares, sin embargo, en el caso del IPN estos no tienen

% Entre las nuevas tareas en la educacion superior estan: integrar la investigacion a partir de lineas de
generacion y aplicar el conocimiento con pertinencia y que se dé solucién a problemas del entorno con
la formacién; incrementar la calidad con perfiles deseables; institucionalizar el programa de tutorfas; y,
sistematizar el seguimiento de la trayectoria escolar; todo esto impone a los docentes dificiles retos y
competencias que sobrepasan las meramente didacticas y pedagogicas. En este sentido existe un
deterioro de la salud fisica y mental que repercute en el compromiso y la satisfaccion laboral. Nunca
como ahora el docente habfa estado sometido a demandas tan complejas, intensas, ademas de
contradictorias, por lo que el éxito o el fracaso de una reforma educativa depende de la forma en la
cual los docentes interpretan, analizan e intervienen, teniendo como resultado la aceptacion o el
rechazo de cualquier cambio educativo. Este fenémeno se vuelve atin mds complejo en tanto que buena
parte del existo de las politicas publicas en materia de educaciéon superior por parte del Estado
mexicano recae sobre el profesorado.
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derecho a tener proyectos de investigacion, que representan otra via de ingresos para
ellos. Y para seguir reproduciendo esta situacion, las convocatorias de basificaciéon han
sido calificadas de poco claras ya que han tendido a ser integradas para continuar
beneficiado a las elites académicas, para que los que son parte de estas cupulas puedan
mantener sus privilegios planes y programas de estudio, titulos, grados y ejercicio
profesional. El meollo del problema esta en que para a buena parte de las convocatorias
de esta institucion, no cuentan ni la antigliedad frente a grupo ni los grados académicos.
Como muestra, hay maestros que se jubilan después de 20 afios de dar clases, sin poder
subir en el escalafén laboral a pesar de todos los méritos que juntaron a lo largo de sus
carreras académicas. Segun el portal de la Plataforma en Transparencia y Rendicion de
Cuentas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en la parte de la Subsecretaria de
Educacion Superior, existen 35 universidades estatales en el pais. En el 2020 existian
720 mil 788 profesores universitarios, de los cuales 6 mil 937 son de medio tiempo, 48
mil 957 son de tiempo completo y 664 mil 894 son de asignatura, es decir que hay mas
de medio millén de maestros de educacién superior que se encuentran en la total
precarizacion e indefension laboral®.

La situacion se vuelve mds compleja cuando se hace un analisis mas fino. Segun la
ANUIES, el 69% de los contratos del personal académico en las instituciones de
educacion superior en México son por hora®. Se trata de un asunto de gran envergadura
que ha ido tejiéndose de forma paulatina desde la década de los ochenta, observandose
al menos tres grandes periodos de crecimiento que dieron lugar a dos momentos de
constitucion de la realidad académica. La primera de ellas, de expansion no regulada,
entre 1960 y 1989, caracterizada por la ampliaciéon continua del nimero de puestos
académicos para atender el incremento de la matricula. La segunda, de des
homologacién, entre 1990 y 2001, significé el establecimiento de criterios de
diferenciacion del trabajo académico y disefio de perfiles con base en politicas de
evaluacion, provocando la segmentacion de los profesores con base en su habilitacion,
categoria de contratacion y productividad.

La amplia disparidad de las condiciones contractuales, académicas y por tanto en la
situacion laboral, ha sido resultado de la diversidad de historias institucionales y del
grado de consolidaciéon de sus actividades. De esa manera en buena parte de las
instituciones de educacién superior se observan estos dos tipos de profesores: los
profesores de tiempo completo con contratos definitivos y los profesores por hora o
de asignatura con contratos temporales, con retribuciones mas bajas, sin apoyos para
su profesionalizacion, los cuales en el sector privado adolecen de derechos laborales
mucho mas restringidos.

60 ESCALANTE, Rafael, “Docentes Universitarios. Precatizacién laboral de los profesores del IPN, una
realidad nacional”, La Izquierda Diario, 23 de diciembre de 2020,
https:/ | www.laizquierdadiario.mx/ Precarizacion-laboral-de-los-profesores-del-IPN-una-realidad-nacional

01 ANUIES, Anuatios estadisticos 2021, bttp:/ / wwmw.anuies.mx/ iinformacion-y-servicios/ informacionestadistica-
de-edncacion-superior/ annario-estadistico-de-educacion-superior
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Sin embargo, hay que comprender que cuando se habla de una jerarquizacion en la
precariedad de las condiciones de trabajo, no se piensa que los Profesores de Tiempo
Parcial tengan una situacién laboral deleznable y los Profesores Titulares no. En
general, la ascension de este nuevo modelo educativo en las instituciones de educacion
superior ha generado que las condiciones laborales para unos y otros no sean las
adecuadas, sin embargo, por lo menos para el caso de México, esto se vuelve aun mas
complejo para los profesores de tiempo parcial por la incertidumbre laboral y financiera
en la que se encuentran. Al final, me parece que sobre ellos recae con particular fuerza
los problemas mismos del modelo educativo contemporaneo.

Pienso entonces que la practica docente en las instituciones de educacién superior
requiere construir criticamente en un concepto ampliado de trabajo, donde a este se le
considere en su dimensiones objetiva y subjetiva, partiendo de la premisa de que el
trabajo es una forma de interaccion entre personas con objetos materiales y simbolicos
y que todo trabajo implica construccién e intercambio de significados®. Es decir, que
el trabajo no puede ser separado de la identificacion de quién produce y de quién
consume el resultado o producto del trabajo, cuestion compleja cuando se enfoca a
servicios que son consumidos en el momento de su produccién, como los de
educacion, salud, servicios bancarios y transporte. El trabajo docente establece
claramente tanto una relacién objetiva (las actividades en si) como simbdlica (el
conocimiento, el aprendizaje, la formacion de ciudadanos) que se realiza en el mismo
lugar donde se “consume” (el aula).

Derivado de lo que acabo de sefialar y bajo la 16gica de que el salario implica cubrir
las horas invertidas para obtener un producto se pensarfa que, para el caso de los
docentes universitarios, las retribuciones obtenidas fueran acordes al alto nivel de
complejidad que supone el proceso de ensefianza y generacion de conocimiento. Sin
embargo, se observa en términos generales que las condiciones de trabajo de los
profesores en las instituciones de educacion superior se han ido volviéndose mas
problematicas. Esto se vuelve de una naturaleza mucho mas preocupante con la
reciente reforma de 2019, lo que ya ha traido y avecina nuevas realidades laborales para
los trabajadores universitarios en lo general, asi como a los profesores en particular.
Como he pretendido ilustrar hasta aqui, se trata de un proceso de mediano plazo que
se remonta a la desarticulacion del Estado de bienestar, el cual ha ido afinando la
precariedad laboral sobre los docentes y catalizando su trabajo bajo la l6gica eficientista.

Los antecedentes de la Nueva Reforma Laboral en México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de mayo de 2019, estan basados en la reforma constitucional
del 24 de febrero de 2017, principalmente, en materia de justicia laboral, los acuerdos
internacionales en materia comercial y la reciente ratificacion del Convenio 98, en
materia de proteccion a la libertad sindical y a la negociacion colectiva. En materia de
justicia laboral, en esta reforma se introdujo la conciliacién como una instancia

%2 DE LA GARZA, Enrique, “Hacia un concepto ampliado de trabajo”, en NEFFA, Julio César, DE LA
GARZA, Enrique & MUNIZ, Leticia (comp.), Trabajo, empleo, calificaciones profesionales, relaciones de trabajo e
identidades laborales, Buenos Aires, CLACSO, 2000, p. 111.
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prejudicial obligatoria y expedita, que busca disminuir los conflictos ante los Tribunales
Laborales. Asimismo, se establecen obligaciones para los empleadores, que tienen
como proposito preservar un ambiente laboral libre de conductas discriminatorias en
el ciclo de vida de los colaboradores, incluyendo la participacion de estos ultimos dentro
de las estructuras sindicales.

La reforma ha implicado ademas otros cambios referentes al owutsourcing, los
descuentos al salario, los contratos de proteccion, el reconocimiento de los contratos
colectivos, los mecanismos de legitimacién de los sindicatos, pero quizas una de las
partes mas complejas y también menos reflexionadas hasta ahora se refiere a la
constitucion de un nuevo sistema de imparticién de justicia laboral. La reforma relativa
a la procuracién e imparticion de justicia en materia laboral (atin en proceso de
implementacién), mantiene un interesante paralelismo con el proceso ocurrido respecto
a la reforma de seguridad y justicia en materia penal durante 2004 y 2016. La reforma
pretende sepultar un sistema en donde la mayorfa de los operadores concertaban la
simulacion de sus actuaciones y que se caracterizaba por una falta total de celeridad en
los procedimientos, la prevalencia de formalismos innecesarios que abarrotaban
cualquier ruta procesal y la existencia de procedimientos que aparentaban la oralidad de
sus actuaciones rehuyendo a las innovaciones tecnolégicas y exigiendo la transcripcion
del habla. De esta forma, en virtud de que habia una notable ineficiencia en el sistema
de justicia laboral, es comprensible la naturaleza de los retos plateados, sobre todo
porque se han anunciado un verdadero cambio de rumbo y una mejorfa.

Una de las caracteristicas mas evidentes de este modelo, es la marcada voluntariedad
de la justicia alternativa, que reluce en relacién con otros procedimientos como los
civiles y penales. Asi, tal como he enunciado atras, en la nueva férmula procesal se
incluyo la obligatoriedad de la conciliacién como presupuesto necesario para poder
ejercitar una accion laboral con motivo de los conflictos obrero-patronales. Este
aspecto se torna muy importante, pues al igual que en el proceso penal, la
autocomposicién es necesaria como filtro para evitar la saturacion y la asfixia de los
procedimientos. Es decir, que exista la necesidad de agotar la instancia conciliatoria
implica la presuncion legislativa de que esa via debe ser lo suficientemente eficaz para
resolver la mayor parte de los conflictos laborales, mientras que su fracaso implicara la
saturacion de los tribunales. Frente a este panorama, resulta necesario que los propios
operadores (principalmente los litigantes) tengan la conciencia plena de que su labor ya
no merece tnicamente la necesidad de perpetuar los conflictos y ser justicieros en las
pretensiones de las partes que representan, sino que deben pugnar por la resolucion de
los conflictos en una justa ponderacién de las consecuencias y beneficios de agotar una
instancia conciliatoria. En este sentido, seran los litigantes una pieza fundamental que
permitira dinamizar la eficiencia, evitando la dilacién de los procedimientos por medio
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de una concientizacion de los respectivos beneficios para cada una de las partes y
estimulando que los conflictos laborales se resuelvan de una forma amigable®.

Otra caracteristica importante dentro de este nuevo esquema es la desaparicion de
las Juntas de Conciliacién y sobre este tema quiero colocar atencioén porque se trata de
un problema que afecta con especial énfasis a los trabajadores universitarios, o mas
particularmente a los profesores. En términos generales habria que advertir que la
reforma esta transfiriendo a los poderes judiciales de la Federacion y de las entidades,
los asuntos contenciosos que antes se presentaban en las Juntas federal y locales de
Conciliaciéon y Arbitraje. Las Juntas de Conciliacioén y Arbitraje fueron creadas en la
Constitucion de 1917 para alejarse del “formalismo juridico propio del civilismo del
siglo XIX”, tal y como afirma el dictamen del Senado sobre la cuestion. Este dato es
relevante porque la reforma laboral es el primer gran cambio en materia de justicia
realizado en un periodo de casi cien afios. Una pregunta que se genera de esta
desaparicion es ¢Hasta qué punto traspasar funciones del poder Ejecutivo al poder
Judicial disminuira el numero de violaciones a derechos laborales? ¢Restar poder a las
administraciones locales para la imparticion de justicia permitira tratar los problemas
laborales sin atencion a intereses particulares?

Sin embargo, para el caso de los trabajadores universitarios, considero que otorgar
un trato similar al de cualquier otro trabajador resulta mucho mas problematico dada la
naturaleza de lo que esta generando o produciendo, si es que, en términos filoséficos,
el conocimiento se puede producir. En el sistema procesal anterior los profesores tenfan
un trato diferenciado o mas bien, las Juntas Especiales para Asuntos Universitarios
daban la oportunidad de observar con mas detenimiento las particularidades de los
procesos, y la forma tan compleja que se constituia la relacién laboral entre los
trabajadores y las universidades, lo cual ha quedado definitivamente nulificado con la
desaparicion de estas instancias.

Desde luego no se trata de algo que haya sido inaugurado con la reciente reforma
sino que como se observa hay un proceso histérico que ha venido configurando una
nueva realidad para las universidades publicas, en este sentido hay un cambio alrededor
de lo que se interpreta como realidad social que traerd como consecuencia una
transformacion del marco legal que lo bastilla, o por lo menos esta logica se encuentra
detras de la reciente reforma laboral y con ello el limbo en el que se encuentran los
trabajadores universitarios. Hay que sefalar que esto no es nuevo, la falta de
seguimiento y de tratamiento un poco mas adecuando ya se observaba desde antes en
las actuaciones al interior de las juntas especiales a nivel nacional, pero el Estado
mexicano y la propia Suprema Corte de Justica han sido ciegas a pensar o, mas bien,
repensar desde una mirada mas reflexiva el papel de la sociedad dentro de la
constitucion del tejido social. Incluso, dentro de la sustituciéon de la sentencia derivada
de la controversia sobre el criterio de competencia para organismos descentralizados,

63 VIVEROS SANCHEZ, Héctor Alexis & OLID ARANDA, Joseph Irwing, “Una nueva oportunidad a la
justicia labotal”, Derecho en Aeccion, 6 de octubte de 2021, bitps://derechoenaccion.cide.edu/ una-nueva-
oportunidad-a-la-justicia-laboral/
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o mas especificamente las universidades publicas, el pleno de la SCJN establecié que
las relaciones de trabajo de los organismos descentralizados se rigen por lo previsto en
el articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, contrario a lo sefialado en dicha jurisprudencia, la Segunda
Sala considera que existe absoluta libertad de configuracién del Congreso de la Union
o del Poder Ejecutivo Federal, segin corresponda, para establecer el régimen laboral
de tales organismos.

El criterio juridico del pleno fue el articulo 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso
b), punto 1, de la Constituciéon General, en tanto que este carece de una regla sobre el
régimen laboral de los organismos descentralizados, sino sélo un criterio de
competencia en favor de los tribunales federales, por lo que existe libertad configurativa
para establecer en la ley, o en los decretos de creacion respectivos, el régimen laboral
aplicable a los organismos descentralizados. La SCJN argument6 que no era posible
derivar el tipo de régimen laboral de los organismos descentralizados de una
interpretaciéon sistematica de otras disposiciones de la Constitucién General
considerando un criterio funcional, pues s6lo en el caso de las universidades e
instituciones de educacién superior, asi como tratandose de la banca de desarrollo, se
adopta un régimen laboral especifico en forma expresa; de este modo, establecié que
era posible seguirse por la libertad de configuracion tanto del Congreso de la Union
como del Ejecutivo Federal, porque la determinaciéon del régimen laboral de un
organismo descentralizado es una decisiéon de politica publica, en donde el 6rgano
creador del organismo descentralizado federal decide su régimen laboral, a fin de lograr
de una mejor manera la finalidad para la que fue creado®.

Hay que colocar atencién sobre el tema de las universidades en tanto que la Suprema
Corte argumenta que ya existe un criterio funcional para determinar en qué apartado
debfan colocarse la relacion laboral al interior de estas instituciones. Bajo esta premisa
entonces, los trabajadores universitarios serfan colocados entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo. Sin
embargo, obsérvese como las dinamicas bajo las cuales se constituyen la educacion
publica en las instituciones de nivel superior son mucho mas complejas, generalmente,
y a diferencia de lo que ocurre con otros niveles educativos, las universidades publicas
son las principales generadoras de conocimiento en nuestro pais, a diferencia de lo que
ocurre en otras naciones. Efectivamente, a mi entender a una prestacion de un servicio
simbolico que desde luego implica todo un proceso epistémico y antropoldgico
discernir y que el Estado mexicano lo ha negado con la ascensiéon del modelo neoliberal
dentro de la constitucién de la sociedad mexicana.

64 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Organismos descentralizados de caracter federal.
con base en la libertad configurativa del 6rgano de creacién, su régimen laboral puede regirse por el
Apartado A o por el B, del Articulo 123 de la Constitucién; por lo que no resulta inconstitucional el
Articulo 10 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Sezanario [udicial de la Federacion,
Undécima Epoca, 28 de enero de 2022.
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Quiero hacer notar a este respecto que mi posicionamiento no significa tampoco
que considere que la resoluciéon de las problematicas laborales que se generan
actualmente en las universidades en nuestro pais se habrian resuelto de forma milagrosa
si el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hubiera resuelto sobre que las
universidades y sus relaciones laborales debfan entrar en el apartado B. Concretamente
considero que estas relaciones son muchos mas complejas que los criterios establecidos
por los actuales regimenes, es decir, en mi opiniéon s no encuadraban en el apartado
“A” ni en el “B” del articulo 123 constitucional y es entonces que pareciera menester
generar otro apartado u otras formas de entender las relaciones entre las universidades
y sus trabajadores.

Sin embargo, es comprensible el mantenimiento de la premisa segin la cual, los
profesores y en general los trabajadores universitarios no parecen tener una relaciéon
laboral con alguno de los poderes del Estado mexicano, pues bajo la logica neoliberal
la educacién en las universidades parece mas bien responder a las necesidades del
propio mercado y las fuerzas financieras que a las l6gicas estatales. Esto no es nuevo y
data del proceso de desarticulaciéon del Estado de Bienestar mexicano y su logica
neoliberal, de esta manera la reforma laboral de 2019, que podia marcar un cambio de
rumbo para los trabajadores universitario y con ello para la educacién misma en el pais
fue cautelosa en tanto que la reclusion de los trabajadores universitarios a este apartado
ata las posibilidades de constituir herramientas que permitan catalizar las problematicas
articuladas durante casi 40 afios de politica neoliberal sobre la educaciéon en las
instituciones publicas de educacion superior. Esto se vuelve doblemente conflictivo
con la desaparicion de las juntas especiales de asuntos universitarios, que han colocado
a los trabajadores en una situaciéon desconocida y agudizado la incertidumbre.

Creo que la exigencia de tratar las relaciones laborales bajo 16gicas juridicas propias
es legitima en el sentido de que estoy hablando de procesos de “producciéon” muy
singulares, pero también porque la situacién de los profesores universitarios ha ido
volviendo cada vez mas compleja. El Estado mexicano ha hecho recaer sobre ellos
buena parte de la responsabilidad del triunfo o no de sus politicas educativas, pero
paraddjicamente no es el Estado quien es sometido de forma recurrente a las
evaluaciones para tener acceso a los recursos sino los profesores, en general, pero los
universitarios con mas crudeza, volviéndolos esclavos de categorias que les significa
recursos financieros y simbolicos para aumentar su estatus social.

La evaluacién a que estan sometidos los profesores universitarios y que son causas
de maltiples conflictos laborales, de despido o de falta de ascensos, es francamente
suicida para el pensamiento, sobre todo en el campo de las humanidades o las ciencias
sociales. Sin embargo, esa es la exigencia impuesta por las dinamicas contemporaneas,
determinadas en buena medida por la geopolitica y las altas finanzas. De esta manera,
la injerencia de organismos trasnacionales dentro de las politicas publicas en nuestro
pais no es un secreto, en tanto que, de las evaluaciones que realiza el Fondo Monetario
Internacional o la OCDE depende la inversion de capital. La politica educativa refleja
exigencias supranacionales mas que intentos por satisfacer necesidades de la sociedad
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mexicana, sometido a evaluaciones estandarizadas la complejidad de realidades
sociohistoricas y las trayectorias personales como parte de la dinamica de una sociedad
basada en el conocimiento, donde los profesores son entendidos como agentes que
continuamente deben estan transformando conocimientos e informacién en nuevo
conocimiento e informacién a fin de construir recursos para el mercado.

Se asume entonces que estas pruebas estandarizadas de naturaleza trasnacional
ofrecen la posibilidad de medir la capacidad de los sistemas educativos de generar
investigacion y desarrollo. Entonces tenemos manuales como el Frascati, en 1963, el
Manual de Oslo, en 1992, de Canberra, en el afio 1995 y, més recientemente, el Manual
de Bogota, en el 2001, entre otros. Los primeros tres emitidos por la OCDE mientras
que el tercero es el resultado del trabajo de conjunto entre la OEA (Organizaciéon de
Estados Americanos) y la RICYT (Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia -
Iberoamericana e Interamericana). Todos estos manuales apuestan por la
internacionalizacion de la investigacion y apuestan a pensar que el conocimiento genera
recursos econémicos. Esto aun y cuando la RICYT ha intentado construir indicadores
que puedan acoplarse mas a la realidad iberoamericana, ya que, como sea, unos y otros
responden a la premisa de datos cuantificables para evaluar el desempefio. No vale la
pena escribir ensayos, porque no es conveniente para las evaluaciones. Tampoco pensar
en conversacion, porque la conversaciéon no tiene valor productivo, ¢cémo evaluar las
conversaciones? Nada de eso conviene. Hay que estar solo, encerrarse y escribir
articulos. En eso consiste el calculo suicida del pensamiento. Entonces el costo por
lograrlo se ha vuelto demasiado alto, los trabajadores de las universidades sirven a la
inteligencia, sin embargo, hay que reconocer que estan siendo sometidos a 16gicas que,
a veces, no son tan conscientes pero que responde a la logica de las elites, de quienes
detentan el poder. ¢(Ddnde quedo los profesores y las universidades publicas como
creadores de conciencia social, de semilla de las transformaciones?

Antes se percibfa una gran diferencia entre dos grandes sistemas educativos, una
distancia entre la universidad publica y la universidad privada que respondia a funciones
sociales disimiles, quizas una, para servir y otra, para dirigir, hoy ambas expulsan
trabajadores para las l6gicas econémicas. La funciéon de la universidad publica en un
pais democratico debia ser constituir ciudadania, culta, informada, activa, democratica
e inclusiva, pero ya casi nadie habla de ciudadania, se habla de clientes, casi en todas
partes, entonces todos nos empezamos a volver empresarios de nosotros mismos, los
profesores universitarios son un claro ejemplo de estos, ahi se observan los abultados
curriculos que se tienen que ingresar a los programas de estimulos, al Sistema Nacional
de Investigadores o para obtener una plaza de profesor, en cualquiera de sus
modalidades. Ahora muchos de esos grandes investigadores son incluso una marca con
paginas web, que venden libros y/o imparten conferencias a cambio de capital

% Guia para la recopilaciéon y presentacion de informacién sobre la investigacion y el desarrollo
experimental.

% Medicién de las Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. Directrices propuestas para recabar e
interpretar datos de la innovacién tecnolégica: Manual Oslo.
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financiero y simbodlico. La universidad es un mercado donde se venden libros,
colegiaturas, playeras o chaquetas con la mascota institucional.

En la sociedad contemporanea, el nivel educativo de un pais se ha convertido en el
principal parametro, tomado por los organismos internacionales, para medir la
capacidad de un pais para competir en la arena internacional, lo que supone obtener
ventajas competitivas en el mercado global. Bajo esta légica las universidades viven
encarceladas bajo categorias como la de calidad, excelencia, buenas practicas, entonces
estas instituciones viven contantemente evaluadas como las empresas por parte de la
OCDE y comparandose con otras porque, bajo esta 1ogica competitiva, no es posible
ser todos mejores, ni todos podemos triunfar.

La mercantilizaciéon en las universidades ha provocado entonces que nuestros
estudiantes, en lugar de convertirlos en ciudadanos, con todo lo que esto implica, los
hemos convertido en mercancias y emprendedores, es decir, alguien que puede ir y
vender aquello que sabe hacer. Derivado de esto, el estudiante ya no se preocupa por
tener una formacioén amplia y critica, de poseer una forma amplia de enfrentar los
problemas del mundo, sino simplemente por ver qué tan rapido y qué tan bien termina
su formacién profesional o técnica, de modo que pueda prestar su servicio, como sefiala
Wendy Brown en, E/ pueblo sin atributos, vender su portafolios de servicios y productos.
La universidad que tenemos hoy es el reflejo de la sociedad en que nos hemos
construidos, los profesores universitarios y todos los trabajadores de estas instituciones
viven bajo logicas interiorizadas por una serie de procesos sociales. La Universidad
tiene que ser transformada por la pluralidad de pueblos y comunidades que constituyen
la realidad del pais, democratizarla y pensar desde un nosotros s que aculturacion y
socializacién. Entonces como pedirle a la Universidad que sea de otra forma.

Un elemento que generalmente se ha pasado de largo en los analisis de la universidad
es pensar que, a pesar de todo, estas son lugares de las élites, ya que, ain hoy, han sido
incapaces de arropar y dar cabida a la poblacion mas pobre en el pais y con ello al
mundo indigena. En este sentido, la universidad se mantiene como una institucién con
altos tintes racistas y clasistas, excluyendo masivamente a minorfas que histéricamente
han estado marginalizadas y que, por tanto, han sido inhabilitados para trabajo
intelectual desde que el pais es lo que es. Insisto, la Universidad pareciera mas bien
reproductora de un orden existente. La universidad es el corredor exclusivo que
conduce a los despachos en donde se distribuyen los recursos que tiene la nacién, por
eso, en México, es tan resguardada e importante para la constituciéon de un proyecto
politico de las élites.

¢Como poder construir una Universidad que sea creadora de ciudadana y no una
que productora de mano de obra para el gran capital? ;Coémo salvarla de ese disefio
eficientista en la que la hemos convertido? Hay que reconocer que las propias
universidades publicas se resisten a morir en manos de los proyectos neoliberales y en
ellas se ha generado la principal critica a estas dinamicas. Sin embargo, México no es la
unica naciéon que transita por esto, ya que en buena parte de los pafses de América
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Latina existen voces que han lanzado criticas al modelo neoliberal dominante,
debatiéndose dos proyectos de universidad: uno que pretende generalizar e imponer el
modelo empresarial como unica opcion a la enseflanza universitaria, determinada, ya
sea por motivos ideolégicos o estrictamente mercantiles, aunque ambos, finalmente, no
parecen ser excluyentes; el otro modelo, en cambio, enfatiza la distincién entre la
orientacion y fines de la universidad publica laica, gratuita y auténoma de aquellos fines
perseguidos por las empresas privadas que mercantilizan el servicio educativo.

La Universidad tiene que ser transformada por la pluralidad de pueblos y
comunidades que constituyen la realidad del pafs. Hay que democratizarla y pensarla
desde un nosotros. Actuar bajo la premisa de que la educacion publica, en todos los
niveles, es irremplazable y que el Estado, en las diferentes naciones, debe garantizar ese
derecho sin violar o pasar sobre el derecho de ninguno de sus trabajadores. Para ello es
indispensable promover debates sobre los objetivos y funciones de las instituciones de
educacion superior en el contexto actual y dentro del marco del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Nunca en la historia ocurrio
que en mas del 90% de los paises las escuelas cerraran y los alumnos y profesores se
fueran a sus casas; entonces, alguien dijo que habia una o varias aplicaciones para
trabajar a distancia y, detras de ellas, estan las grandes corporaciones que insisten en
observar al conocimiento como una moneda de cambio. Hay que poner el
conocimiento en una dinamica de constante debate democratico, serio, responsable,
documentado y razonado. En una sociedad democratica, culta e informada, es
importantisimo acostumbrarse a dialogar y argumentar. Todo lo anterior, en
conclusion, se dirige a cumplir el derecho a la educacién como un derecho humano que
genera la movilidad social.
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