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base del Estado constitucional como derecho humano, al cual también se le reconocen garantias,
que deben responder de forma efectiva frente a cualquier gesto que la perturbe, el problema hoy
es la falta de asequibilidad, accesibilidad y alcance de estas, particularmente del juicio de amparo
tratandose de intereses difusos. El recorrido en torno a la instrumentacion de las garantias en un
contexto adverso a la paz nos llevard a identificar las carencias y oportunidades para detonar su
preservacién, de cara a las multiples manifestaciones de violencia que la fragmentan.

Palabras clave: Cultura de paz; derechos humanos; garantias; Estado constitucional.

Abstract: The culture of peace finds inspiration in the democratic ideal of inclusion, participation,
and free expression of ideas, beliefs, and expressions. Peace is inserted here, in the base of the
constitutional State as a human right, which is also recognized as having guarantees, which must
respond effectively to any gesture that disturbs it. The problem today is the lack of affordability,
accessibility, and scope of these, particularly of the amparo trial when dealing with diffuse interests.
The journey around implementing guarantees in a context that is adverse to peace will lead us to
identify the deficiencies and opportunities to trigger its preservation, in the face of the multiple
manifestations of violence that fragment it.

Keywords: Culture of peace; human rights; judicial guarantees; constitutional democracies.

*Profesor e Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de Chiapas
(UNACH), Candidato a Investigador Nacional CONAHCYT. ORCID: https://orcid.org/0000-0002- 3937-8575.
Correo electronico: luis.martinez@unach.mx

Fecha de recepcion: 5 de marzo de 2024

Fecha de aceptacion: 9 de septiembre de 2024



198

Luis Manuel Martinez Vela

1. Introduccion

La expresion cultural de la paz dentro del Estado constitucional emerge como un an-
helo legitimo de los pueblos, en esta, inciden principios que suelen ser complejos en su
identificacion y definicién. Encontramos en la dignidad, el fundamento de la paz, la
cual también se inserta en el seno de los derechos humanos y sus garantias como aspi-
racién universal.

La paz reconoce y encomienda al Estado democratico el cumplimiento de obliga-
ciones encaminadas a garantizar un entorno pacifico para también ejercer plenamente
otros derechos humanos, salvaguardar la dignidad mediante condiciones que propicien
el bienestar y desarrollo integral de la persona en la individualidad y de manera colecti-
va. La paz debe regir la existencia de la humanidad, estd conectada con todas las dimen-
siones de la vida, y puede resultar severamente afectada por factores que responden a
intereses que en su manifestacion no encuentran un limite democratico efectivo.

El Estado constitucional guarda una posicién diametral en este ambito, su enco-
mienda se cimenta en sujetar a todas y todos a los principios fundamentales vigentes
que rigen a la democracia, procurando e impulsando la paz a través de parametros in-
franqueables, cuya premisa sustancial nace a partir de la dignidad como bastién incon-
mensurable. Es aqui, donde las garantias emergen y se sitian para demandarla.

Los pueblos han soportado histéricamente manifestaciones contrarias a la pazyla
tutela de los derechos humanos que han marcado el curso de la humanidad, insertando-
se de manera estructural en la sociedad y sus instituciones, atentando contra la libertad,
la vida, la integridad, el desarrollo y patrimonio de las personas, generalmente a través
de conflictos armados, o regimenes autoritarios. Manifestaciones inscritas en la into-
lerancia hacia demostraciones ideolégicas, religiosas, politicas, disputas econémicas o
territoriales, la paz se enmarca aqui como exigencia universal latente.

II. La cultura de paz como construccion ideal dentro del Estado constitucional
y democrdtico de derecho

Dicho esto, la paz resulta inseparable de los derechos humanos y sus garantias, se vin-
cula con estos y estas, pues no puede haber paz donde no hay derechos humanos ni
instrumentos que los tutelen. La paz reafirma la igualdad y la no discriminacién para
instaurarse en la base del Estado constitucional y democratico de derecho como eje
rector. Apela a la universalidad, integralidad e interdependencia que caracteriza a los
derechos humanos; sin paz, la vulneracion a estos derechos se instala, teniendo inclusi-
ve que restringirse o suspenderse para recuperarla’.

1 El articulo 29 de nuestra norma fundamental ha dado luz sobre esto, reconociendo que: “en los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto”
el Presidente de la Republica, con la aprobacion del Congreso de la Unidn, “podra restringir o suspender el ejer-
cicio de los derechos y sus garantias [...] pero debera hacerlo por un tiempo limitado”, no sin antes advertir que,
del catalogo de derechos, habra algunos que no podréan ser objeto de restriccion o suspension alguna; la vida, la
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La paz, al igual que los demds derechos humanos, demanda garantias procesales
efectivas; en México, el juicio de amparo (garantia paradigmatica dentro del sistema ju-
ridico) se enfrenta a la falta de accesibilidad y asequibilidad que debe regirle de manera
universal, como herramienta técnica dentro del dambito procesal, implica instrucciéon
calificada para instrumentarla debidamente, lo que se traduce en emolumentos insoste-
nibles que obstaculizan materialmente el acceso a la justicia, asimismo, debe dar cara al
interés difuso que subyace en torno a la titularidad del derecho a la paz.

Por otro lado, la cultura de paz como proyecto nacional puede edificarse, sin em-
bargo, esto no implica homogeneizar la cultura, tampoco desaparecer la posibilidad
de pronunciarse de manera diferente y ejercer entre otras libertades, la de expresion,
manifestacion o creencias, siempre que se pregone como parametro fundamental la
posibilidad de sostener posturas ideologicas diferentes; asi, los consensos deben prove-
nir y fundarse en el didlogo, respeto, empatia y consideracion hacia el ejercicio de las
libertades constitucionales.

Evidentemente, generar y consolidar la cultura de paz debe ser parte de la agenda
de cualquier Estado, maxime donde se presentan manifestaciones que atentan contra
la paz de manera cotidiana, traduciéndose en una necesidad imperante, esta no debe
ser ajena a las obligaciones suscritas en el ambito internacional. Las garantias de los
derechos humanos en su conjunto, judiciales, no jurisdiccionales y politicas guardan,
como he sostenido, un reto fundamental; enfrentar el interés difuso como impedimento
para alcanzar la plena eficacia del derecho a la paz. Pensemos en un escenario donde
esta se vea afectada por el crimen organizado; emprender la instrumentacion del juicio
de amparo por esta perturbacion a escala nacional, puede resultar incongruente con el
concepto vinculado con una afectacidn real y actual.

Ante esto, la prevencion de aquellos factores que puedan perturbar la paz, seran
de gran utilidad, de tal forma que esta, como expresion cultural para insertarse de forma
efectiva en el andamiaje del Estado Constitucional, debe circunscribirse a la realizacién
de ciertos parametros, entre los que se encuentran ademas de los derechos humanos y
sus garantias, los siguientes: la preponderancia cultural de la paz sobre los conflictos en
las relaciones humanas, sosteniéndose sobre principios tales como la libertad, la justi-
cia, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad e inclusion, asimismo, basarse en la realiza-
cién de los derechos econémicos y sociales en torno al desarrollo humano en todas sus
dimensiones.

Al hablar de cultura de paz, debemos tener en cuenta también algunos elementos
que la provocan; propugnar por una eficiente gerencia de la justicia, el imperio per-
manente de la Constitucion a través del Estado democratico, y la existencia de una
ciudadania que participe abierta y activamente para alcanzarla. La solucion objetiva e
imparcial de los conflictos mediante un acceso a la justicia asequible y efectivo, también

integridad personal, por supuesto, las garantias judiciales no podran ser objeto de esta, restricciones que deben
estar debidamente fundadas, motivadas y resultar proporcionales al peligro que se enfrenta, esto conforme a los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion. Art. 29, Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
(fecha de consulta: 16 de mayo de 2023).
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es uno de los parametros que caracteriza a la cultura de paz.

La violencia marca la vida de los pueblos, encontrando en la exclusion un caldo de
cultivo; en este tenor, frente a la oleada de violencia, reiterada y ejercida de forma sis-
tematica, que coarta el ejercicio de los derechos humanos e impide su justiciabilidad a
través de las garantias de estos, requiere construir un proceso de institucionalizacion de
la cultura de paz; en otras palabras, que esta se traduzca en reformas legales, acuerdos
institucionales, valores, conceptos, actitudes y habitos, los cuales deberan estar inser-
tos en el andamiaje del Estado. Para lo cual habremos de tomar como base el bloque y
parametro de regularidad constitucional, abriendo la posibilidad de la instrumentacién
de las garantias, a partir de su reconocimiento como valor indispensable para la demo-
cracia y los derechos humanos.

II1. Cultura de paz, derechos humanos y garantias

Situarse en la cultura de la paz, los derechos humanos y sus garantias como ideales den-
tro del Estado constitucional, demanda identificar la capacidad de estas ultimas para
alcanzarlas. Uno de los males que atenta contra la eficacia de los derechos fundamen-
tales, es que resulten difusos en cuanto a su titularidad cuando pretendemos activar
las garantias. “Los derechos difusos y los derechos colectivos son intereses de indole
supraindividual, es decir, van mas alla de la esfera particular de cada persona y buscan
unificarse con el objeto de lograr el bien comun™.

El derecho a la paz, al desarrollo, y a la libre determinaciéon de los pueblos, no son
objeto de la implementacion de las acciones colectivas, lo que cierra la posibilidad de
acceder a la justicia mediante estas®. Lo anterior sin importar que estos, bajo el principio
de integralidad e interdependencia, forman parte de un todo, y que la afectacion de uno
incide en los demas, pudiendo asi abarcan una gran cantidad de aristas.

Sin justicia no hay paz social, sin paz social, no hay libertad. Las garantias como
detonantes de la posibilidad de justicia son la piedra angular que brinda a la persona,
la capacidad de situarse en una posicion apta para afrontar la injerencia en su esfera
juridica fundamental. De esta forma, a través de estas herramientas puede oponerse al
ejercicio arbitrario del poder, y demandar el cumplimiento y sujecion de las y los agen-
tes del Estado a los principios, obligaciones y deberes constitucionales. La seguridad pu-
blica, por ejemplo, indispensable para alcanzar la paz social, involucra elementos cons-
titutivos que se traducen en politicas encaminadas a mantener el orden. Sin embargo, la
sombra del interés difuso puede hacer presencia frente a la demanda del cumplimiento
de las obligaciones suscritas y conferidas a la federacion, las entidades federativas o el
municipio; asi al no representar una afectacion real y actual, el proceder de los agentes
del Estado encargados de salvaguardarla, en un ambito espacial distinto al que nos en-

2 Elizalde Castafieda, Rodolfo Rafael y Morales Arzate, Carlos Bonzo, “Los derechos difusos en México. Una mi-
rada desde el derecho comparado”, Revista de Investigacion en Derecho, Criminologia y Consultoria Juridica, aio
12, nim. 23, abril-septiembre 2018, p. 28, disponible en: http://dx.doi.org/10.32399/fder.rdk.2594-0708.2018.23.630.

3 Ibidem, p. 45.
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contramos cuando la afectacion se presenta, haciéndola bajo una via indirecta. De esta
manera, exigir del Estado cumplir con sus obligaciones en la esfera relativa a la seguri-
dad publica tomando como base la afectacion al derecho a la paz, puede resultar difuso
ya que resulta impersonal; combatir el trafico ilegal de armas, con fundamento en la paz
también puede resultar inutil bajo esta expectativa.

La cultura de paz en si misma, se traduce en el reconocimiento, empatia y tutela de
la dignidad, en oposicion a la violencia, la exclusion y cualquier tipo de manifestacion
que lacere la armonia que permita a la persona desarrollarse en un contexto de respeto,
consideracion a sus ideas, libertad e integridad. Lo anterior, no forma parte de ninguna
ensefianza o ideologia especifica, generada, dotada y proveniente de una fuente particu-
lar. Como he sefalado, y atento a su configuracién como principio y no regla, la tutela
de este derecho suele presentar vicisitudes al momento de demandar su cumplimento.

Asumir que un derecho humano resulta difuso en cuanto a su reclamacion repre-
senta un desafio para la justiciabilidad, desde la perspectiva de la eficacia. La negacion
del juicio de amparo argumentando que no detenta interés legitimo, imposibilita seria
y materialmente, el acceso a la justicia tratindose del derecho a la paz. En esta logica,
el interés difuso a diferencia del juridico o el legitimo, supone que a la persona no se le
considera en lo individual, sino como parte de un grupo indeterminado.

Gidi sefnala que “un derecho difuso es transindividual e indivisible; pertenece a un
grupo no identificable, sin vinculos previos, que solamente estan relacionados entre si
por un acontecimiento especifico”™. En este tenor, Elizalde y Morales aseguran que en
el contexto juridico mexicano “el Poder Legislativo, en lugar de trabajar en aras de la
progresividad de la tutela de los derechos difusos esta empefniado en limitar su garantia,
al restringir el acceso a la justicia™.

En esta logica, y de acuerdo con lo sostenido en el articulo 581, fraccion I del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, la accién difusa, puede asumirse como “aque-
lla de naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos e intereses de cuyo
titular es una colectividad indeterminada [...] sin que necesariamente exista vinculo
juridico alguno entre dicha colectividad y el demandado™. Podemos afirmar entonces
que, el interés difuso responde a personas que no estan particularmente asociadas para
reclamar intereses comunes.

Lo que en este momento dificulta, la proteccion efectiva de estos derechos, par-
ticularmente, del que nos atafie: la paz y su insercidn en el andamiaje institucional y
social, de esta manera este debe de gozar de una garantia capaz de revertir la violencia
instaurada, inclusive en la propia cultura, a través de manifestaciones que constituyen
una apologia de aquellos.

Ya lo advertia tiempo atras Kelsen, al afirmar que “la interposiciéon del recurso

4 Gidi, Antonio, Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en Brasil. Un
modelo para paises de derecho civil, México, IIJ-UNAM, 2004, p. 58, disponible en: https://biblio.juridicas.unam.
mx/bjv/id/1337 (fecha de consulta: 1 de noviembre de 2024).

5 Elizalde Castanieda, Rodolfo Rafael y Morales Arzate, Carlos Bonzo, op. cit., p. 45.

6 Art. 581, Codigo Federal de Procedimientos Civiles, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/CEPC.pdf (fecha de consulta: 17 de mayo de 2023).
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ante un tribunal constitucional puede ser, entre las manos de la minoria, un instru-
mento propicio para impedir que la mayoria viole inconstitucionalmente sus intereses
juridicamente protegidos y para oponerse, en ultima instancia, a la dictadura que no es
menos peligrosa para la paz social que la de la minoria™.

La falta de identificacion de las personas titulares de los derechos y su vinculo
directo con la afectacion convierte al interés en difuso como he sefialado, esto puede
inducir una confusion con los intereses de indole colectiva, debido a la pluralidad de
personas interesadas, no obstante, los colectivos se diferencian por detentar una titula-
ridad definida para emprender acciones encaminadas a la tutela de sus derechos.

Demandar del Estado el cumplimiento de sus obligaciones es una necesidad im-
perante, tratandose de la paz, a menor indice de vulneracién, puede gestarse y desarro-
llarse, esto requiere garantias encaminadas a lograr la paz social en un contexto adverso.
Sin embargo, el juicio de amparo se encuentra limitado frente a la vulneracion de la paz
como ideario colectivo dentro del catalogo de derechos humanos; en tanto, las garantias
no jurisdiccionales pueden, bajo una 6ptica menos restringida, abordar dicha transgre-
sién, pronunciandose al respecto.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en el contexto del Plan Estra-
tégico Institucional por una cultura de paz, plantea una redimension de “sus mecanis-
mos de prevencion, promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos, como
el Sistema Nacional de Alerta de Violaciones a Derechos Humanos, de manera que se
convierta en un instrumento de prevencién que permita junto con las autoridades [...]
incidir en la construccion de condiciones para la paz”™.

Esto nos brinda luz en torno a la consideracion de la paz dentro de la agenda de
este 6rgano constitucional autonomo y guardian de los derechos fundamentales; sin
embargo, deben subsistir herramientas especificas, garantias que impulsen su concre-
cién, en este caso, recomendaciones generales que trasciendan transversalmente toda la
estructura institucional del Estado’.

Distintas amenazas pesan hoy sobre la paz: desigualdades sociales, econdémicas y
politicas que se asumen insostenibles, conflictos étnicos, pobreza, exclusion, ausencia
de accesibilidad y asequibilidad a la justicia, violencia sistematica, narcotrafico, desa-
paricién del Estado constitucional y democratico de derecho. La paz como derecho, no
tiene sentido si se niegan las posibilidades legitimas de alcanzar el bienestar mediante

7 Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la Constitucién (la justicia constitucional), México, 1IJ- UNACH,
2016, p. 100, disponible en: https://www.defensoria.unam.mx/web/publicaciones/Garant]Const.pdf (fecha de con-
sulta: 1 de noviembre de 2024).

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Comunicado DGDDH/270/2022, México, CNDH, 2022, p. 2, dis-
ponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-09/COM_2022_270.pdf (fecha de con-
sulta:19 de mayo de 2023).

9 La CNDH, también ha exhortado al Gobierno del Estado de Chiapas a garantizar la vida, la integridad personal
y la seguridad de los habitantes de los Municipios de Aldama y Chenalhé: esto con caracter urgente y con la par-
ticipacién activa de las propias comunidades indigenas, estrategias efectivas, seguras y pertinentes, con vision
intercultural, en materia de seguridad publica, educativa, de salud y agraria que ayuden a lograr la conciliacién
entre los pobladores de estos Municipios, en aras de alcanzar y mantener la paz y la seguridad publica. Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, Comunicado DGC/332/2020, México 2020, p. 1, https://www.cndh.org.mx/
sites/default/files/documentos/2020-10/COM_2020_332.pdf (fecha de consulta: 19 de mayo de 2023).
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un desarrollo multidimensional.

El doloroso panorama del que somos participes en torno al aumento e insercion
de la violencia, el descontento, y la creciente inconformidad, fragmentan la paz, lo que
exige la idea de su manifestacion como parte de la cultura. Los estados deben fortalecer-
la, empleando la educacién como una herramienta de transformacion, la cual, también
juega un papel fundamental para convivir pacificamente. De esta forma, el impulso en
torno a lograr una paz duradera dentro de la conciencia colectiva no constituye una
labor tnicamente de los Estados, socialmente también estamos comprometidas y com-
prometidos a contribuir a que esta se promueva y se practique de forma universal'’.

La denominada cultura de paz sostiene una cercana relacion con el respeto, ha-
ciendo viable relacionarse y convivir libremente atendiendo estrechamente a la digni-
dad, en tanto se lleven a cabo estos valores y pueden defenderse. Se trata de una labor
que demanda voluntad de las autoridades, pero también voluntad social para provocar
la transformacion estructural que impulse la convivencia y la plena vigencia de los de-
rechos fundamentales.

Nuevamente Kelsen, hace mds de medio siglo indicaba ya que, la encomienda
proferida “a una jurisdiccion constitucional en el cuadro de un Estado federal hace re-
saltar de manera particularmente clara [...] como la jurisdiccion tiene como meta hacer
inutil la guerra entre los pueblos, entonces esta jurisdiccion se afirma, en tltima instan-
cia, como una garantia de paz politica en el Estado”'!. Como he mencionado e insistiré;
un Estado sin justicia, es un Estado sin paz, haciendo viable la violencia, la desestima-
cion de las instituciones, y las actuaciones al margen o fuera de la constitucionalidad,
el derecho y la democracia. La impunidad, la falta de garantias accesibles y eficaces que
permitan el legitimo ejercicio de los derechos humanos son factores que han repercuti-
do negativamente en la paz, historicamente, pues la inseguridad, y violencia han estado
presentes desde hace décadas, México sufre de una incesante crisis de impunidad y
corrupcion.

Para que la paz progrese es necesario llevar a cabo restructuracion desde lo pro-
fundo del Estado constitucional y democratico de derecho, fundamentalmente de sus
instituciones y mecanismos encargados de salvaguardar los derechos humanos, redi-
mensionandolas, estamos a mas de una década de la reforma constitucional en torno
al juicio de amparo y su ley reglamentaria, tiempo suficiente para evaluar su alcance y
resultados.

Las politicas y programas sociales para frenar la violencia e impunidad, recuperar
los espacios publicos, transitar libremente y con seguridad por el territorio nacional son
directrices indispensables para lograr la paz, por ello deben replantearse en cuanto a su
planeacion e implementacion, ya que han demostrado carencias vinculadas con la falta
de una estrategia clara en torno a las coadyuvantes para gestionar la seguridad mediante
la generacion de satisfactores permanentes que provoquen estabilidad, esto en aras de

10 Loera Ochoa, Esperanza y Loera Ochoa, Thais, “Un desafio para México: la cultura de la paz”, Revista de Dere-
cho y Ciencias Sociales, nim. 13, julio-diciembre, p. 206, disponible en: https://revistas.unicolmayor.edu.co/index.
php/mjuridica/article/view/616 (fecha de consulta: 1 de noviembre de 2024).

11 Kelsen, Hans, op. cit., p. 107.
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alcanzar la paz social.

En México, el imperio de la norma fundamental se encuentra fragmentado y con-
movido por la violencia, de ahi que exista una fuerte desconfianza institucional que
impide que la paz prevalezca. Bauman, menciona que “las personas tienen a vivir en paz
y abstenerse de emplear la violencia cuando pueden dirigir sus quejas y rencillas a un

poder en cuya incorruptibilidad e imparcialidad pueden confiar”'2.

La cultura de paz debe erigirse como herramienta para combatir la violencia, al-
canzarla, reclama garantias accesibles que permitan demandar nuestros derechos hu-
manos, sin importar si se trata de los econémicos, sociales y culturales, de los civiles
y politicos o de la paz, hemos sido espectadores desde hace décadas de una violencia
estructural que la dafia severamente. Como he mencionado, el contexto de constante
vulneracion a los derechos fundamentales, la fata de accesibilidad y asequibilidad de las
garantias de estos en México, particularmente del juicio de amparo, la exclusion y vio-
lencia ejercida sistematicamente por diversos agentes; publicos o privados, constituyen
sintomas de ausencia de la cultura de la paz.

IV. Propuestas en torno a la cultura de paz. Su importancia y trascendencia
para el Estado mexicano

En suma, la paz resulta inherente a la persona a partir de la dignidad, frente a su ausen-
cia, puede ser objeto de una vulneracion multidimensional en sus derechos. La condi-
cién indispensable en torno a generar y alcanzar la paz radica en solucionar los con-
flictos bajo dindmicas encaminadas a lograr acuerdos, el respeto y la tolerancia hacia
las manifestaciones personales y colectivas dentro de la sociedad, a la luz del ejercicio
de derechos tales como la libre determinacién de la personalidad, la imagen o el honor,
la objecién de conciencia, la libertad de creencias o las expresiones de fe. Para esto, se
requiere fortalecer la interaccion, mediacion, negociacion y empatia en la resolucion de
las diferencias, situarse en el nicleo de las instituciones que conforman el Estado cons-
titucional y permitir la participacién democratica, incluso recurrir a la implementacion
de aquellas herramientas instauradas para permitir que las minorias tengan injerencia
en dicha participacion, tal es el caso de la accién de inconstitucionalidad.

El ideal de la cultura de la paz podemos encontrarlo en el conjunto de principios
que se reflejan en comportamientos, en un modo de vida que se situa en contra de la
violencia, privilegiando el entendimiento a través de la negociacion, argumentacién y
dialogo entre las personas y los pueblos. La paz es un cumulo de correlaciones que se
insertan en la cultura, como forma de vida social, el actuar de los pueblos; y las autori-
dades deben construirse con el respeto a los valores humanos constitucionalizados, re-
conocidos y requeridos, frente a su transgresion por garantias universales como puertas
de acceso a la tan anhelada justicia.

12 Huerta Diaz, Omar et al., “Retos para lograr en México la cultura de la paz y los derechos humanos”, Revista
Tustitia, nim. 13, p. 289, disponible en: https://doi.org/10.15332/iust.voi13.1544.
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No obstante, desde hace décadas en el ambito universal se ha propugnado por
alcanzar fehacientemente la paz, pero esta ha quedado en el discurso, las herramientas
para demandar su cumplimiento han resultado ineficaces de cara a los multiples con-
flictos que han surgido alrededor del mundo (algunos de estos, arraigados ferozmen-
te, como el sostenido entre Palestina e Israel, algunos recientes como el de Ucrania y
Rusia, o el instaurando entre los miembros de la antigua Yugoslavia). En este contexto,
la Asamblea General de Naciones Unidas suscribié en 1999, la Declaracién sobre una
Cultura de Paz; una declaracion breve, cuya finalidad era promover, impulsar y forta-
lecer la paz, dada la naturaleza de esta herramienta sustantiva, no resulta vinculante',
constituye una guia en torno a la construccion de la cultura de paz de manera universal,
que apele a la buena voluntad de los Estados para conseguirla. En esta 1dgica, ademas
encontramos la resolucién 33/73 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
cual reafirma “el derecho de las personas, los Estados y toda la humanidad a vivir en
paz. [...]. Guiada por el elevado objetivo de preparar a las sociedades para las condi-
ciones de su existencia comun y su cooperacion en paz, igualdad, confianza mutua y
comprension”*.

En el ambito regional, el reconocimiento de la paz se presenta a través de la Orga-
nizacién de Estados Americanos, mediante la Asamblea General de dicho organismo,
en 1998 reafirmo, en la Declaracion AG/DEC. 16 (XXVIII-O/98) “el compromiso de
intensificar la profundizacién de una cultura de paz, desarrollo y no violencia, reco-
nociendo el derecho a la paz como inalienable e inherente a la dignidad de la persona

humana’®.

En México, la Constitucion alude a la cultura de paz, en diversos articulos; en su
tercer numeral, especificamente en el parrafo cuarto menciona respecto a la educacion
que, esta promovera la cultura de paz, asi como la conciencia en la justicia'®, dandonos
luz en torno a la importancia que guarda la educacién para la inserciéon y permanencia
de la paz. En el noveno parrafo del articulo veintiuno constitucional, se reconoce que la
seguridad publica corresponde al Estado, cuyos fines seran “contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social”".

13 Las declaraciones y resoluciones internacionales, por su naturaleza y por sus procedimientos de adopcién, no
constituyen (en estricto sentido) instrumentos juridicamente vinculantes para los Estados; pero son, por lo gene-
ral, politica y moralmente obligatorias para los Estados miembros de las organizaciones internacionales, y deben
ser acatadas de buena fe por los Estados conforme a los principios del derecho internacional. Tales instrumentos
son generalmente adoptados en conferencias internacionales, de las Naciones Unidas, OEA, Consejo de Europa,
etcétera. Meléndez, Florentin, Los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables a la admi-
nistracion de Justicia, Colombia, Universidad del Rosario-Konrad Adenauer Stiftung, 2012, p. 24, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3512/1.pdf (fecha de consulta: 1 de noviembre de 2024).

14 Declaracion sobre la preparacion de las sociedades para vivir en paz (contenida en la resolucion de la Asamblea
General No. 33/73), disponible en: https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/IRI%20 COMPLETO%20-%20Publica-
ciones-Vos/Publicaciones/T5/T514.html (fecha de consulta: 25 de mayo de 2023).

15 Reafirmacién de Caracas AG/DEC.16 (XXVIII-O/98), disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/ag-
res98/dec16.htm (fecha de consulta: 25 de mayo de 2023).

16 Art. 3°, Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta: 25 de mayo de 2023).

17 Ibidem, Art. 21.
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Aqui destaca la importancia de que la seguridad publica se acentte como priori-
dad dentro de la agenda del Estado. Finalmente, en la fraccién décima del articulo 89 se
indica que, entre las obligaciones del titular del Ejecutivo, se encuentran las siguientes:
“el respeto, la proteccion y promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz”®.
Labor que debe legitimarse mediante politicas publicas integrales, que no solo comba-
tan la violencia, sino que también la prevengan, la nica forma efectiva de hacerlo es

materializando los derechos humanos.

La paz constituye uno de los valores mds importantes de la humanidad, el cual
afecta e incide en todas las dimensiones de la vida. Esto nos lleva a entender que no
puede haber paz sin justicia dentro de un Estado, que se asuma como constitucional
y democratico de derecho, que reconozca garantias eficaces que salvaguarden los de-
rechos humanos, superando las vicisitudes que puedan presentarse con motivo de los
aspectos difusos en torno a su titularidad e instrumentacion.

V. Conclusiones

La paz debe insertarse en lo mas profundo del Estado constitucional y democratico de
derecho; gozar de las libertades y derechos fundamentales debe ser posible tomando a
las garantias constitucionales como herramientas veridicas en torno a su defensa; consi-
derando que la paz se encuentra comprometida con la posibilidad de alcanzar los anhe-
los vinculados con una convivencia pacifica y la manifestacidn e interaccion empatica
entre los seres humanos.

En México el imperio de la norma fundamental se encuentra fragmentado por
la falta de acceso material a los derechos humanos y sus garantias, prevaleciendo una
fuerte desconfianza institucional que compromete la paz social. La ausencia del Estado
constitucional, superado en momentos por la violencia ejercida sistematicamente de
parte de diversos agentes; publicos o privados, constituyen sintomas que eclipsan la paz.

Sin justicia no podemos hablar de paz social, sin paz social, no hay libertad; en
este tenor, las garantias como herramientas que abren la posibilidad de justicia son la
piedra angular que brinda la posibilidad de afrontar cualquier injerencia arbitraria que
ponga en riesgo la paz.

Alcanzar la paz requiere que las personas funjan como agentes de cambio en tor-
no a la prevencién de la violencia y su procuracion a través de directrices como la co-
municacion, la cooperacidn, el impulso y participaciéon democratica, en consonancia
con los derechos humanos y la instrumentacion de las garantias, como corolarios de la
dignidad.

No existe una féormula especifica para alcanzar la paz, se trata simplemente de su-
mar esfuerzos alrededor de la generacion de una cultural capaz, que sea capaz de impul-
sar la posibilidad de convivir en armonia dentro del Estado constitucional, siendo este
el eje rector que permita la participacion democratica, y la sujecion a una regularidad

18 Ibidem, Art. 89.
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que instaure la eficacia de los derechos humanos fundamentales.
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