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1. Introduccion

Se inicia el trabajo con una definicion de la cuantificacion de la pobreza, para poner de
manifiesto los diversos modos de entender dicho fendmeno. Lo que gira principalmen-
te en torno al ingreso y al egreso, que ademas debe ser complementado por otros facto-
res diferentes que inciden en su aparicion y mantenimiento en forma multidimensional.
Luego, se abordan las causas de la pobreza, como un fenémeno vinculado a diversos
aspectos, como son el crecimiento econdmico, politica econémica, cambios en el mer-
cado de trabajo, entre otros.

Todo esto liga con la pregunta alrededor de, como la justicia en su vertiente de
procuracion e imparticién incide negativamente para quien se encuentra en situacion
de pobreza. Esto tiene que ver con el alcance que puede tener una persona en dicha
condicidn, para que los operadores del sistema velen por el efectivo respeto de sus dere-
chos. Siendo aqui donde mucho tiene que ver los “incentivos materiales” que se tienen
que dar en cada etapa del avance de la investigacion ministerial, y el efectivo desahogo
de la obtencion de los datos de prueba tendientes a la integracion de la carpeta de in-
vestigacion.

Ello a pesar de que la justicia en México debe ser gratuita por imperativo del ar-
ticulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y, sin embargo,
por vicios de corrupcion de ciertos funcionarios deshonestos, en la practica a veces no
se cumple con esta maxima, situacion que dificulta el acceso a una justicia real para los
menos favorecidos econdmicamente.

Por otra parte, la persona en situacion de pobreza debe vencer los obstaculos de
tiempo y desgano del aparato de justicia para involucrarse en los asuntos de quienes
poco les pueden llegar a aportar. Pues, existen mas escusas para eludir el trabajo de in-
vestigacion eficiente de las causas, y el debido esclarecimiento de los hechos, atin en la
etapa de judicializacion. Asi, ello incide en la obtencién de resultados objetivos y poco
alentadores en quienes tienen la noble tarea de procurar o impartir justicia en términos
generales.

Por tanto, sera tarea de los operadores del sistema de justicia penal, tomar en con-
sideracién o no, tales vicios que se han venido presentando en la practica, con el claro
compromiso de erradicarlos, para que la labor de procuracién e imparticion de justicia
penal sea mejorada con el tiempo, en aras de lograr una sociedad mas justa, donde deje
de reinar el descontento y la impunidad.

De nada sirve tener un sistema acusatorio penal moderno, si en la practica, los
vicios siguen apareciendo como formas de eludir una verdadera aplicacion de la justi-
cia en distintas fases del procedimiento. Y cuando en el caso los involucrados son las
personas en situacion de pobreza, sean victimas, ofendidos o imputados, el asunto se
agrava para ellos. Lo que tiene que ver con el simple hecho que los recursos materiales
son importantes para que se logren los resultados deseados. Sobre todo, en una socie-
dad carente de valores éticos y de respeto, debido a la existencia de normas cada vez mas
permisivas y flexibles que, sin proponérselo tal vez, marginan a la pobreza al grado del
olvido, y fomentan el desgano de las autoridades para su cumplimiento eficaz.
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II. Definicion de la Pobreza

La cuantificacion de la pobreza implica conocer que ésta puede ser absoluta o relativa';
directa o indirecta? objetiva y subjetiva’. Pero, la combinacién de todos esos métodos
es el mas eficaz para su debida cuantificacion®.

La pobreza absoluta debe entenderse como una situacion en la que una persona
no tiene cubiertas las necesidades basicas para poder vivir. Esto es debido a que tiene
carencias de bienes, alimentos, vivienda y acceso al agua potable, lo cual le dificulta
tener servicios de higiene y de salud. La pobreza relativa se conecta con la desigualdad,
y se advierte cuando las personas se encuentran en desventaja con otras del mismo en-
torno, con relacion al ambito econémico y social

La pobreza directa implica determinar si en los hogares han logrado satisfacer sus
necesidades basicas, para lo cual se realizan encuestas con las que se determinan los
bienes y servicios con los que cuentan los hogares. La pobreza indirecta mide o estima
los recursos de los hogares, usualmente sus ingresos, para establecer si éstos son sufi-
cientes para que el hogar pueda alcanzar un nivel de vida aceptable en un ambito social
especifico.

La pobreza objetiva involucra juicios normativos sobre lo que constituye la preca-
riedad y qué se necesita hacer para salir de ella. El enfoque subjetivo tiene que ver con
las preferencias de las personas en situacion de pobreza, a fin de sefialar el valor que
ellos mismos otorgan a los bienes y servicios. Este enfoque hace énfasis en la mayor o
menor utilidad que estos bienes y servicios juegan en el ambito personal de quienes los
necesitan.

Por otra parte, desde una perspectiva monetaria, la pobreza se entiende como la
imposibilidad de alcanzar niveles minimos de utilidad, lo que bajo ciertas condiciones
se puede expresar a través del ingreso y del consumo. Son carencias en la vida de una
persona que limitan su capacidad de satisfacer un conjunto de elementos basicos para
el desarrollo de una vida plena en sociedad’.

El ingreso, es el medio que permite a los individuos acceder a condiciones que
les ayudan a realizar acciones valoradas, como alimentarse, asistir a centros educativos,

1 Véase: Pobreza absoluta y pobreza relativa: ;cudl es la diferencia?, Accién contra el Hambre, 8 de septiembre de
2021, disponible en: https://www.accioncontraelhambre.org/es/pobreza-absoluta-relativa (fecha de consulta: 1 de
agosto de 2024).

2 Véase: ;Cudl es la diferencia entre la medicion de la pobreza directa e indirecta?, Blog de la Facultad de Ciencias
Sociales y Humanidades, 14 de diciembre de 2016, disponible en: https://fcshespolblogwordpress.com/2016/12/14/
cual-es-la-diferencia-entre-la-medicion-de-la-pobreza-directa-e-indirecta/ (fecha de consulta: 1 de agosto de
2024).

3 Cfr. Aguado Quintero, Luis Fernando y Osorio Mejia, Ana Maria, “Percepcion subjetiva de los pobres: Una al-
ternativa a la medicion de la pobreza”, Reflexion Politica, vol. 8, niim. 15, junio 2006, p. 28, disponible en: https:/
www.redalyc.org/pdf/110/11001503.pdf (fecha de consulta: 1 de agosto de 2024).

4 Ortiz Galindo, Jonathan y Rios Bolivar, Humberto, “La pobreza en México, un analisis con enfoque multidi-
mensional”, Andlisis Econémico, vol. XX VIII, num. 69, Tercer Cuatrimestre de 2013, p. 193, disponible en: https://
www.redalyc.org/pdf/413/41331033010.pdf (fecha de consulta: 1 de agosto de 2024).

5 Bergolo, Marcelo et al., “Pobreza y justicia social: concepto e interrelaciones”, Quantum, vol. III, nim. 2, diciem-
bre 2008, pp. 4-5, disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2875604.pdf (fecha de consulta: 1 de
agosto de 2024).
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participar en la sociedad, formar parte de redes sociales, los cuales pueden considerar-
se logros en si mismos, o medios para obtener otros distintos. El enfoque monetario
utiliza el ingreso per cdpita, sin embargo, las prioridades individuales en el gasto del
ingreso dependen de los objetivos que se valoren, y en funcién de estos, hay variaciéon
en los niveles de bienestar alcanzados®. Por ello, los recursos disponibles para una per-
sona, pueden ser un indicador imperfecto para determinar las libertades econdmicas
que puede lograr, ya que las caracteristicas personales y externas de un individuo ge-
neran variaciones en la transformacion de recursos y bienes vinculados al logro de sus
respectivos objetivos’. Por ello, se estima que es mas apropiado que medir los ingresos,
calcular los gastos de las personas. Esto es debido a que los ingresos pueden variar afo
con afio, sin que esto cambie las condiciones de vida de las personas. En cambio, el gasto
es mas estable, ya que los hogares no modifican sus habitos de consumo al producirse
disminuciones considerables de sus ingresos. El gasto depende mads del concepto de
renta permanente, que los ingresos actuales®.

La pobreza, segun la definicién de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
es la condicién caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas basicas.
La pobreza incluye, entre estas condiciones, el acceso a alimentos, agua potable, insta-
laciones sanitarias, salud, vivienda, educacion, asi como la informacién. En ese sentido,
se considera pobreza cuando una persona no tiene acceso a las minimas condiciones
alimentarias, de vivienda, de atencién médica, de educacion, que le permitan el desa-
rrollo de una vida basica’, ni digna.

Ademas, la pobreza puede ser medida por una serie de parametros definidos por
varias instituciones. Algunos de los indicadores utilizados para medir esta, incluyen el
Indice de Desarrollo Humano (IDH)", el Indice de Pobreza Humana (IPH), el Indice
de Gini", y la Brecha de Pobreza'.

6 Ibidem, p. 13.

7 Ibidem, p. 15.

8 Instituto Nacional de Estadistica, La pobreza y su medicion. Presentacion de diversos métodos de obtencién de
medidas de pobreza, Espania, s.p.i, s.f., p. 8, disponible en: https://www.ine.es/daco/dacos2/sociales/pobreza.pdf
(fecha de consulta: 1 de agosto de 2024)

9 Coll Morales, Francisco, “Definicién de pobreza”, Economipedia, 9 de abril de 2024, parr.1, disponible en: https:/
economipedia.com/definiciones/pobreza.html (fecha de consulta: 9 de enero de 2025).

10 El Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sintetiza
el progreso humano, mediante la combinacién de informacién sobre salud, educacion e ingresos de las personas.
PNUD, Indices e indicadores de desarrollo humano. Actualizacion estadistica de 2018, Nueva York, PNUD, 2018,
pp. 113, disponible en: https://www.undp.org/es/argentina/publicaciones/indice-de-desarrollo-humano-2018-ac-
tualizacion-estadistica (fecha de consulta: 1 de agosto de 20224).

11El valor del indice de Gini se encuentra entre o y 1, siendo cero la maxima igualdad (todos los ciudadanos

tienen los mismos ingresos) y 1la maxima desigualdad (todos los ingresos los tiene un solo ciudadano). Este mismo
concepto de desigualdad se puede entender graficamente a través de la curva de Lorenz. Montero Castellanos,
Yago y Lépez, José Francisco, “Indice de Gini”, Economipedia, 1 de marzo de 2020, parr. 1, disponible en: http://
economipedia.com/definiciones/indice-de-gini.html (fecha de consulta: 9 de enero de 2025).

12 Son las medidas con que habitualmente se mide la intensidad de pobreza, en donde “u” representa el umbral de
pobreza, es el ingreso equivalente de la persona I, y p es el nimero de pobres en la poblacién. Sin embargo, hay
quien piensa que la proporcién de pobres (o incidencia de la pobreza, H) la intensidad (I), o brecha de la pobreza,
la identificacion de donde viven y a qué se dedican los pobres, entre muchos otros elementos que pueden propor-
cionar las mediciones de pobreza, sélo son ttiles en la medida que auxilian al disefio de politicas y programas
para abatir dichos elementos estructurales. Para lo cual, se necesita conocer la magnitud de la pobreza, y éstas
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Sin embargo, uno de los indices més utilizados es el Indice de Pobreza Multidi-

mensional (IPM), que mide la pobreza en términos de privaciones en tres dimensiones
basicas del IDH: una vida larga y saludable, conocimiento y un estandar de vida decente.

En México, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) utiliza esta metodologia multidimensional para la medicion de la pobreza,
que incluye nueve indicadores: ingreso corriente per cdpita, rezago educativo promedio
en el hogar, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espa-
cios de la vivienda, acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, grado de cohesién
social y grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Esto tiene su fundamento en los articulos 36 y 37 de la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), y con apoyo en éstos, el CONEVAL tiene la funcion de realizar la medi-
cién multidimensional de pobreza cada dos aflos, en el ambito nacional y por entidad
federativa. Para ello, debe utilizar la informacién generada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). De esta manera, el CONEVAL retoma la informacion
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI como
fuente de informacién para medir la pobreza multidimensional a este nivel de desagre-
gacion.

III. Las causas de la Pobreza

La pobreza es un problema complejo que puede tener multiples causas; algunas de es-
tas en México son la desigualdad econdmica y social, el desempleo, la corrupcion, los
problemas educativos, los bajos ingresos en muchos puestos de empleo o el crecimiento
demogréfico poco equilibrado’®. Esto esta vinculado también al crecimiento econémi-
co, politica econdmica, cambios en el mercado de trabajo, movilidad social, integracion
valorativa de tipo individual, integracion de las personas en la sociedad, espacios de
accion colectiva, y cambio en las oportunidades ocupacionales. Igualmente influyen
aspectos relacionados con la distribucién espacial de la poblacion, diferencias en la base
productiva local y especializaciéon econémica. Todo ello, sin pasar por alto condiciones
personales, que guardan referencia a caracteristicas individuales y del entorno social'
y que ellas en su conjunto tienen que ver con el desarrollo que permite lograr una vida
digna.

Es importante destacar que la pobreza tiene consecuencias graves en la vida de las

deben enfocarse en la lucha de este problema, hogar por hogar, y persona por persona, para lograr su efectivi-
dad. Boltvinik, Julio, Brechas de pobreza rural en México. Magnitud, evolucion reciente y distribucion territorial,
Naciones Unidas/Comision Econémica para América Latina/Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, 2023,
p. 9, disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/ezbbobay-8715-4564-9751-9€76731347d3/
content (fecha de consulta: 1 de agosto de 2024).

13 Causas de la pobreza en México, Lifeder, disponible en: https://www.lifeder.com/causas-pobreza-en-mexico/ (fe-
cha de consulta: 1 de agosto de 2024).

14 Cardenas Elizalde, Maria del Rosario et al., Evolucion y determinantes de la pobreza de las principales ciudades
de México 1990-2010, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, p. 10, disponible en: ht-
tps://www.coneval.org.mx/Informes/Pobreza/Pobreza%2ourbana/Evolucion_determinantes_de_la_pobreza_ur-
bana.pdf (fecha de consulta: 1 de agosto de 2024).
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personas, como la elevada mortalidad, el escaso desarrollo e innovacion, el desarrollo
de enfermedades, la violencia y delincuencia, los desequilibrios mentales, la esclavitud,
las organizaciones mafiosas y el escaso nivel educativo. Y, por el contrario, el concepto
de calidad de vida supone, entre otras cosas, llevar una vida larga y saludable; tener
educacion y disfrutar de un nivel de vida decente; gozar de libertad politica y acceder a
una serie de y participar en la vida comunitaria'.

También, la pobreza es una de las principales limitantes para alcanzar el desarro-
llo educativo. Muchos nifios tienen un bajo rendimiento escolar por mala nutricién, y
bajas condiciones de vivienda, que se traducen en falta de ventilacién adecuada, ilumi-
nacion, mobiliario y espacio adecuado para realizar tareas escolares. Lo que trae como
consecuencia altas probabilidades de tener un bajo nivel de rendimiento académico,
con posibilidad de perpetuarse a través de las subsecuentes generaciones'®.

IV. Pobreza y Procuracion de Justicia

La pobreza es un factor de exclusion que afecta muchos aspectos de la vida, incluyen-
do el acceso a la justicia. La falta de oportunidades econémicas y la desigualdad social
contribuyen a la pobreza y la exclusion en la sociedad". La Comisién Nacional de De-
rechos Humanos (CNDH) afirmé que México enfrenta una grave crisis en materia de
procuracién y administracion de justicia, pues los resultados son insuficientes, tanto en
el orden federal, como en el ambito local. Existe una gran brecha de impunidad e inse-
guridad, pues la probabilidad que se esclarezca un delito en este pais es sélo del 1.3% a
nivel nacional. Inclusive, esa cifra es menor en estados como Guerrero, con un 0.2%., lo
que equivale a que, s6lo 1 de 500 delitos se llega a resolver. En Chiapas, Jalisco, Quintana
Roo y Tamaulipas, las cifras con inferiores al 0.6%'. La criminalizacion de la pobreza es
una realidad en México, donde se detienen mas delincuentes que han cometido delitos
menores y, proporcionalmente, menos delincuentes por delitos graves'.

En el Indice Estatal de Desempefio de Procuradurias y Fiscalias (IEDF) 2021, emi-
tido por Impunidad Cero, se advierte que la Fiscalia de Puebla fue catalogada como la

15 Longui, Fernando, “Pobreza y mortalidad infantil. Una aproximacion teérica al estudio de sus relaciones”,
Andes, vol. 24, No. 2, diciembre 2013, disponible en: http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttextepi-
d=81668-80902013000200002 (fecha de consulta:1 de agosto de 2024).

16 Marina Clemente, José Antonio et. al, “Efectos de la pobreza y de los factores sociodemograficos en la educacion
superior: un modelo Probit aplicado a México”, Nova Scientia, vol. 10, nim. 20, p. 542, disponible en: https://doi.
07g/10.21640/15.v10120.1159.

17 Negro, Dante, “Pobreza, desigualdad, sectores vulnerables y acceso a la justicia”, en Desigualdad e inclusién
social en las Américas: 14 ensayos, Organizacion de los Estados Americanos, 2011, p. 97, disponible en: https://
www.oas.org/docs/desigualdad/libro-desigualdad.pdf (fecha de consulta: 6 de enero de 2024).

18 Sitio web de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), seccién “Asunto”, parrafo 16, visible en la
pagina electronica. https://www.cndh.org.mx/palabras-clave/2544/procuracion-de-justicia (fecha de consulta: 9
de enero de 202s).

19 Herndndez Ledn, Simdn, “La criminalizacion de la pobreza y el sistema de justicia penal”, Sistema Integral de
Informacién en Derechos Humanos, 10 de febrero de 2014, disponible en: https://centroprodh.org.mx/sididh_2_o_
alfa/?p=31418 (fecha de consulta:1 de agosto de 2024).
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peor Fiscalia del pais®**(ver Grafico I). Esto debido a que fue detectada como la cuarta
institucion con el peor presupuesto del pais, sdlo detras de Veracruz, Yucatan y Tlaxca-
la. De esta manera, es una de las instituciones que cuenta con menor nimero de agentes
del ministerio publico por cada 100,000 habitantes, con altos tiempos de espera, y la
séptima en impunidad en homicidio doloso. Es la segunda entidad federativa en que
menos confia la poblacion por su notable ineficacia en el esclarecimiento de los hechos
puestos a su consideracion, (Grafico I).

Grifico I. Indice Estatal de Desempeiio de Procuradurias y Fiscalias

NuevoLedn
Yucatin
Omxaca
Nayarit

Tamaulpas

Fuente: Impunidad Cero

En el pais, es alarmante el indice de homicidios dolosos que gozan de impunidad, pues
so6lo el 10% de los casos investigados obtienen sentencia condenatoria*. Lo que significa
que, en este rubro delictivo, la tasa de impunidad nacional es del 90%, lo que es alar-
mante.

Y, si a estos datos, se le agrega la pobreza de las victimas directas e indirectas, pues
el nivel de probabilidades de esclarecimiento de los hechos es casi nulo. Esto es asi, pues

20 Indice Estatal de Desempefio de Procuradurias y Fiscalias (IEDF) 2021, Impunidad Cero, noviembre 2021, p.
41, disponible en: https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/160/contenido/1649369674T53.pdf (fecha
de consulta: 2 de enero de 2025).

21 Ibidem, p. 47.
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los agentes del ministerio publico tienen tanta sobresaturacion de trabajo que, en la
mayoria de los casos, s6lo atienden lo que consideran prioritario, aumentando el rezago
de los demas asuntos. En consecuencia, para que los casos investigados alcancen una
constante vigilancia por la parte interesada, el “interés” se observa ahi donde los agentes
ven un tipo de “estimulo material” por su trabajo, a diferencia de aquéllos donde brilla
el ausentismo de la parte interesada en que se culminen las investigaciones. Y, en ese
sentido, los ciudadanos en situaciéon de pobreza se llevan la peor parte.

Enla Alineacién del Programa Presupuestario de 2023, la Fiscalia General de Jus-
ticia del Estado de Puebla, marca como su linea de accion: “Fortalecer la cultura de
la legalidad en la sociedad para propiciar un entorno de paz*. Sin embargo, no bas-
ta con que trasladen la culpa a la poblacion por no tener una cultura de la denuncia
pues, segun se ha dicho anteriormente, la tasa de desconfianza hacia dicha institucién
es enorme. Y esto sucede, debido a que cuando se acude a una agencia del ministerio
publico en Puebla, lo primero que se encuentra el usuario de dicho servicio publico es
la “disuasion” (ver Imagen I).

% bierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futur

E090 PERSECUCION DE LOS DELITOS DEL ORDEN COMUN Y PROMOCION DE UNA
PRONTA, COMPLETA Y DEBIDA IMPARTICION DE JUSTICIA
Datos de Identificacion del Programa Presupuestario

Responsable del PP Instancia(s) Ejecutora(s)
Ramo: 27 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO 110 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Institucion: 110 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Unidad Responsable: 1000 FISCALIA GENERAL

Poblacién Objetivo: POBLACION QUE HA SIDO DIRECTAMENTE AFECTADA POR LA DELINCUENCIA VICTIMA DE ALGUN DELITO ¥ HA SIDO ATENDIDA POR LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO.

Plan Estatal de Desarrollo
Eje: 01 SEGURIDAD PUBLICA, JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO

Objetivo: 01 MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, GOBERNABILIDAD, LEGALIDAD, JUSTICIA ¥ CERTEZA JURIDICA DE LA POBLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA.

Estrategia: 01 FORTALECER LA CULTURA DE LA LEGALIDAD EN LA SOCIEDAD PARA PROPICIAR UN ENTORNO DE PAZ
Linea de Accidn: 01 ESTABLECER MECANISMOS QUE PROMUEVAN LA CULTURA DE LA DENUNCIA Y LA CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES.
Linea de Accidn: 02 MEJORAR LOS ESQUEMAS DE ACTUACION DE LA AUTORIDAD CON BASE EN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS ESTABLECIDOS.
Estrategia: 03 MEJORAR LAS CAPACIDADES Y COMPETENCIAS INSTITUCIONALES PARA ALCANZAR UN ENTORNO DE JUSTICIA Y PAZ SOCIAL.
Linea de Accidn: 01 PROMOVER ESQUEMAS PERMANENTES DE PROFESIONALIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS EN LAS INSTITUCIONES DE
GOBERNACION, SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA.

Linea de Accién: 02 INCREMENTAR LA PRESENCIA INSTITUCIONAL EN MATERIA DE GOBERNABILIDAD, SEGURIDAD PUBLICA ¥ PROCURACION DE
JUSTICIA EN LAS REGIONES DEL ESTADO.

Programa Especial: 02 PROGRAMA ESPECIAL DE PUEBLOS INDIGENAS
Programa Especial: 05 PROGRAMA ESPECIAL JUVENTUDES

FIN

22 Gobierno del Estado de Puebla, Ejercicio Fiscal 2023 Alineacion del Programa Presupuestario. Eogo Persecu-
cion de los Delitos del Orden Comtin y Promocién de Una Pronta, Completa y Debida Imparticién de Justicia,
disponible en: https://fiscalia.puebla.gob.mx/transparencia/seguimiento_a_indicadores/2023/2023_M_Indicado-
res_para _resultados_Eo9o.pdf (fecha de consulta: 2 de enero de 2025).
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Fuente: Alineacién del Programa Presupuestario de 2023, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Puebla
Disuasién que comienza con un primer filtro, plagado de preguntas efectuadas por los
guardias que resguardan la entrada de cada recinto, y no por los agentes del ministerio
publico, quienes inquieren a la poblacién con cuestionamientos como: ;a qué vienes?,
sdonde fueron los hechos?, jtraes tu comprobante domiciliario, para verificar si es en
esa agencia donde puedes denunciar?, ;es usted el afectado o no? Seguido de afirmacio-
nes como: el agente del ministerio publico se fue a comer, esta en una diligencia, no ha
llegado ;gusta esperar varias horas?, y por supuesto, una revisién corporal y/o de sus
pertenencias para verificar que no se traiga algun objeto peligroso®.

Pasado ese primer filtro, viene el tamiz de los propios agentes del ministerio publi-
co y/o sus auxiliares en un sentido muy similar, para ver si consideran adecuado o no,
recibir la denuncia y/o querella correspondiente, casi siempre buscando pretextos para
evitar que ésta sea presentada por el justiciable. Esto es asi, pues la presentacion de cada
nueva notitia criminis implica un aumento a sus sobresaturadas actividades, y todo ello,
por el mismo sueldo que les marca el presupuesto.

De modo que, si en el caso concreto no se “incentiva materialmente” un interés
por la realizacién de sus actividades, la consecuencia es el rezago del caso, hasta su ar-
chivo por inactividad procesal. Y en ese sentido, las personas en situaciéon de vulnerabi-
lidad econdémica poco pueden hacer, pues tendrian que estar constantemente acudien-
do con el agente del ministerio publico a revisar el avance de su caso. Esto implica gastos
de traslados, descuido de sus trabajos y/o actividades habituales, con la consecuente
posibilidad de pérdida de ganancias para su supervivencia. Y al final, de todos modos,
y sblo si es vigilada, cada diligencia tendiente al esclarecimiento de los hechos avanzara
muy lentamente.

Tan es asi que en la Evaluacion del desempefio, Avance de indicadores, Segundo
Trimestre, Abril a Junio del Ejercicio Fiscal de 2023, del Programa Presupuestario E090
para Persecucion de los Delitos de Orden Comun y promocién de una Pronta, Comple-
ta y Debida imparticion de Justicia, de la Fiscalia General de Justicia de Puebla®, en el
indicador denominado “Porcentaje de carpetas de investigacion determinadas”, bajo la
narrativa de: “Acceso a la justicia a victimas de delitos mediante la eficiencia y eficacia
en carpetas de investigacion proporcionadas’, la meta anual esperada es del 76.6 %, pero
la evaluacién de enero a junio muestra una “semaforizacién acumulada” en rojo, muy
por debajo de lo esperado para esa propia institucion (ver Imagen II).

23 En efecto, en Puebla, mas del cincuenta por ciento de las victimas no presentan denuncias, debido a la actitud
burocrética de quienes las atienden; la falta de confianza en las autoridades ministeriales; el interminable proce-
dimiento; la violencia de género mediante la revictimizacion; la corrupcion; falta de transparencia; y el enfren-
tamiento a un proceso largo y lento, porque el personal estd comiendo, estd durmiendo, hay cambio de turno,
y un sistema de denuncias en linea fallido. Viveros, Ozair, Burocracia-y-complejidad-por-esas-causas-la-victi-
ma-no-denuncia-un-delito, Imagen Poblana, 11 de diciembre de 2024, disponible en: https://imagenpoblana.com.
mx/24/12/11/burocracia-y-complejidad-por-esas-causas-la-victima-no-denuncia-un-delito (fecha de consulta: 2
de enero de 202s).

24 Fiscalia General del Estado de Puebla, Evaluacion al Desempefio: Avance de Indicadores Segundo Trimestre
(Jul-Sep) Ejercicio Fiscal 2023, disponible en: https://www.fiscalia.puebla.gob.mx/transparencia/seguimiento_a_
indicadores/2023/CUMPLIMIENTO_JUL_SEP_2023.pdf (fecha de consulta: 2 de enero de 2025).
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Imagen II: Porcentaje de carpetas de investigacion determinadas en Puebla
(2023)
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Puebla, Evaluacion al Desempeifio: Avance de Indicadores Segun-
do Trimestre (Julio-Septiembre) Ejercicio Fiscal 2023

Todo ello se agrava, si los ofendidos y/o victimas, no cuentan con una asesoria juridica
adecuada —que por supuesto, implica que sea remunerada -, para tratar de integrar una
carpeta de investigacion en forma eficaz. Esto trae como consecuencia una deficiente
integracion de las carpetas de investigacion, que se traduce en la impunidad de los de-

—— lincuentes. Aunado a las multiples fallas y errores que cominmente se presentan en las

investigaciones ministeriales “no incentivadas”.

Otro factor disuasorio para la cultura de la denuncia a que se enfrentan estos gru-
pos vulnerables es el costo de los estudios periciales, a fin de que éstos sean llevados con
prontitud y eficacia.

A veces, es menester contratar los servicios de peritos particulares que no dispone
la Fiscalia, y estos no son gratuitos; o, incluso, se debe “incentivar materialmente” a los
propios peritos oficiales para que éstos realicen su labor con prontitud y esmero, pues
caso contrario, a veces se informa que no se cuentan con los medios necesarios para
realizar su labor, y en caso de hacerla, ésta se lleva a cabo después de meses, o inclusive
afos de espera, del justiciable.

Tan es asi que en la Evaluacion del desempefo, Avance de indicadores, Segundo
Trimestre, Abril a Junio del Ejercicio Fiscal de 2023 de la Fiscalia General de Justicia
de Puebla, en el indicador “Porcentaje de areas de investigacion forense acreditadas’,
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relacionado con la narrativa de tener “Métodos y técnicas cientificas de investigacion
forense certificadas, mediante procesos de calidad supervisado’, ni siquiera se encuen-
tra iniciada medicién alguna, y muestra una semaforizacion gris, abajo del rojo (ver
Imagen III).

Imagen III: Métodos y técnicas de investigacion forense certificadas de la
Fiscalia de Puebla en 2023
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Puebla, Evaluacion al Desempeifio: Avance de Indicadores Segun-
do Trimestre (Julio-Septiembre) Ejercicio Fiscal 2023

Esto también acontece con el indicador denominado: “Porcentaje de la poblaciéon de 18
aflos o0 mas que identifica al Ministerio Publico y Procuradurias Estatales y le inspira
mucha o algo de confianza”; en el que tampoco se encuentra iniciada medicién alguna,
y se muestran resultado en el semaforo en gris* (ver Imagen IV).

25 Idem.
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Imagen IV: Porcentaje de confianza de la poblacion hacia la Fiscalia de Pue-
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Puebla, Evaluacion al Desempeifio: Avance de Indicadores Segun-

do Trimestre (Julio-Septiembre) Ejercicio Fiscal 2023.

Esto mismo es visible en el indicador: “Porcentaje de delitos ocurridos y denunciados
donde el trato recibido al momento de la denuncia por parte del ministerio publico fue
calificado como bueno o excelente”, en los que tampoco se encuentra indicada medicion
alguna, y se muestran resultado en el semaforo en gris*® (ver Imagen V).

26 Idem.
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Imagen V: Calificacion del desempeiio de los agentes del ministerio publico
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Puebla, Evaluacion al Desempeifio: Avance de Indicadores Segun-
do Trimestre (Julio-Septiembre) Ejercicio Fiscal 2023

Todo ello indica que el usuario del servicio de la Fiscalia General de Justicia debe tener
una paciencia que desafie el tiempo pues es menester que, a lo largo de meses o incluso
afios, no pierda el interés de seguir integrando la carpeta de investigacion correspon-
diente. Esto conlleva acudir continuamente con el agente del Ministerio Publico im-
pulsandolo y/o “incentivandolo” para que éste haga su trabajo. Mas atin, si se pretende
que éste lo realice con esmero, diligencia por diligencia, y se gire oficio por oficio, para
lograr a su vez, que otros funcionarios que intervengan en la investigacion, hagan lo que
corresponda con prontitud y eficacia.

Por tanto, es una “guerra’ de paciencia, persistencia y resistencia, del usuario en
general, y de la persona en situacion de pobreza en particular, contra el avance de los ca-
sos que debe esclarecer el agente del ministerio publico durante la fase de investigacion
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preliminar. Paciencia, por lo tardado que resulta que te dé fecha para cada diligencia
por realizar en una saturada agenda; persistencia, pues si no se continua el tramite de
la obtenciéon de cada dato de prueba, el asunto se queda parado; y resistencia, frente a
las constantes fricciones y malos tratos que reciben los ofendidos, victimas y abogados,
que acuden diariamente a poner en marcha esa pesada maquinaria disfuncional que
conforman los funcionarios de la Fiscalia General de Justicia.

V. Pobreza en la Etapa de Judicializacion

Todo lo anteriormente expresado, continua en la etapa de “judicializacion,” que implica
el ejercicio de la accion ante los 6rganos jurisdiccionales de indole penal. Esto es asi,
pues queda al absoluto libre arbitrio de los jueces de control, y de sus jefes de causa,
determinar si se admite a tramite un asunto o no. Lo que muchas veces también puede
venir condicionado a un “incentivo material” del asunto. Situaciéon vedada por comple-
to para las comunidades desfavorecidas.

Esta fase para el caso de delitos no flagrantes implica una verdadera “tortura pro-
cesal’, la cual inicia con dar cumplimiento a todos los extremos previstos por el articulo
141 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que dispone:

Articulo 141. Citatorio, orden de comparecencia y aprehension

Cuando se haya presentado denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
el Ministerio Publico anuncie que obran en la carpeta de investigacién datos que establez-
can que se ha cometido ese hecho y exista la probabilidad de que el imputado lo haya co-
metido o participado en su comision, el Juez de control, a solicitud del Ministerio Publico,
podré ordenar:

I. Citatorio al imputado para la audiencia inicial;

II. Orden de comparecencia, a través de la fuerza publica, en contra del imputado que
habiendo sido citado previamente a una audiencia no haya comparecido, sin justificacién
alguna, y

IIL. Orden de aprehensién en contra de una persona cuando el Ministerio Publico advierta
que existe la necesidad de cautela.

En la clasificacion juridica que realice el Ministerio Publico se especificard el tipo penal que
se atribuye, el grado de ejecucion del hecho, la forma de intervencion y la naturaleza dolosa
o culposa de la conducta, sin perjuicio de que con posterioridad proceda la reclasificacion
correspondiente.

También podra ordenarse la aprehension de una persona cuando resista o evada la
orden de comparecencia judicial y el delito que se le impute merezca pena privativa de la
libertad.

La autoridad judicial declarard sustraido a la accién de la justicia al imputado que, sin
causa justificada, no comparezca a una citacion judicial, se fugue del establecimiento o
lugar donde esté detenido o se ausente de su domicilio sin aviso, teniendo la obligacién de
darlo. En cualquier caso, la declaracién dard lugar a la emisiéon de una orden de aprehen-
sion en contra del imputado que se haya sustraido de la accion de la justicia.
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El Juez podra dictar orden de reaprehension en caso de que el Ministerio Publico lo
solicite para detener a un imputado cuya extradicién a otro pais hubiera dado lugar a la
suspension de un procedimiento penal, cuando en el Estado requirente el procedimiento
para el cual fue extraditado haya concluido.

El Ministerio Publico podra solicitar una orden de aprehension en el caso de que se in-
cumpla una medida cautelar, en los términos del articulo 174, y el Juez de control la podra
dictar en el caso de que lo estime estrictamente necesario.

En efecto, es criterio comun de los jueces de control iniciar con una citacion al imputa-
do, fijandose fecha y hora de la audiencia inicial. Sin embargo, es comtn que cuando lle-
gan los notificadores del juzgado a buscar al imputado en el domicilio correspondiente,
se reciba una negativa a pesar de que ahi vive o puede ser hallado.

Esto se traduce en un informe del personal notificador al juez, en el que éste de-
vuelve al ministerio publico la facultad de investigar un nuevo domicilio y/o realice el
cercioramiento debido de que ahi vive el imputado. Todo lo sefialado implica que se gire
oficio a la policia de investigacion, quienes tienen que realizar una visita al lugar y llevar
a cabo dicha corroboracién.

Esto implica una pérdida de tiempo impensable, entre que el agente del Ministerio
Publico gira el oficio a la policia de investigacion, y ésta a su vez, efectua la investiga-
cion correspondiente. Esto se traduce en muchos retrasos y/o pérdida del interés de los
ofendidos y/o victimas respecto a que se realice dicha investigacion, del lugar donde
sobradamente se sabe radica el propio imputado, e inclusive la familia de éste.

Todo ello implica la necesidad de realizar “incentivos materiales” al agente del
ministerio publico para que gire el oficio, lo firme y lo entregue donde corresponda. Y
luego, que la Direccién de la Policia Ministerial designe algtin agente para que realice
dicha indagacién, rinda su informe y lo entregue al agente del ministerio publico; lo que
también implica otro “incentivo material”.

Una vez que ya se tiene dicho informe, de nueva cuenta el agente del Ministerio
Publico debe realizar una nueva peticion al juez de control, para que ordene que vuelva
a acudir el notificador correspondiente al domicilio del imputado donde, seguramente,
se seguira negando su presencia.

Esta situacion provoca el levantamiento de un acta por parte del notificador en
ese sentido, e informa al juez lo conducente. El agente del ministerio publico debe, nue-
vamente, solicitar al juez la orden de comparecencia, en este caso a través de la fuerza
publica. Bajo estas condiciones nuevas, los agentes de la policia realizan una busqueda
del imputado para llevarlo a comparecer en la fecha y hora indicada de la audiencia, éste
nunca puede ser hallado.

El motivo, el imputado ya ha tenido tiempo suficiente para sustraerse de la accién
de la justicia, o bien, simplemente, decide no salir al llamado policial y, por ende, resulta
imposible que se cumpla con la orden correspondiente. Todo ese proceso implica una
serie de “estimulos materiales”, que la persona en situacién de pobreza, sencillamente,
jamas podra realizar.

Finalmente, el agente del ministerio publico solicita al juez de control: “orden de
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aprehension”, advirtiendo la necesidad de cautela, y demostrando la resistencia o eva-
sién de la orden de comparecencia judicial, esto siempre que el delito correspondiente
merezca pena privativa de libertad”.

Esto implica que se cumplan esos tres requisitos, y que el juez los considere acre-
ditados, paralograr que se libre una orden de aprehension, cuando ya ha pasado tiempo
considerable, y es muy probable que el imputado, al ya conocer que existe una investiga-
cién penal en su contra, se haya sustraido de la accién de la justicia y, por ende, resulte
muy dificil su localizacion, aun cuando se otorgue el libramiento de la orden de captura
correspondiente.

Todo ese tiempo de espera, y vueltas al agente del Ministerio Publico, a la Direc-
cion de la Policia Ministerial, y a Casa de Justicia (donde laboran los jueces de control),
es un calvario para cualquier ofendido y/o victima. Sobre todo, para los ciudadanos
en una situacion de pobreza, quienes tienen que gastar dinero en traslados y, ademas,
pedir permiso en sus trabajos, para que finalmente no logren obtener ganancia alguna
en todo ese “ajetreo” procesal.

Esto torna la justicia en costosa, dificil, inasequible y poco eficaz, abriendo la bre-
cha de la impunidad, contribuyendo a la cifra negra de la criminalidad. Siendo esto,
particularmente perjuicioso para los mas necesitados, que casi siempre son los mas
afectados por el fendmeno delictivo. Maxime, si tienen que acudir desde sus lugares de
origen, en ocasiones de dificil acceso, y quedarse varios dias en donde se encuentre la
agencia del ministerio publico correspondiente, o la casa de justicia afecta, para lograr
que su caso tenga un avance sustancial.

Otro ejemplo de inaccesibilidad de la justicia para las personas en situacién de
pobreza, lo representa el costo del derecho de expedicion de copias, asi como el pago
correspondiente para que estas sean certificadas. Aqui en Puebla, por ejemplo, en los
tribunales civiles cuestan 3 pesos mexicanos por hoja el derecho de expedicion de co-
pias, y otros 3 pesos mexicanos el que sean certificadas. Asi, si un expediente tiene mil
fojas, el costo serd de 6,000 pesos, un aproximado de 200 délares americanos.

Y, como existen casos limitrofes entre el derecho penal y el derecho civil, por
ejemplo, en el delito de falsedad en declaraciones judicial, en el que necesariamente
uno de los medios de prueba son las copias certificadas del expediente correspondiente,
eso puede llegar a ser ruinoso para alguien con ingresos bajos. Y, por tanto, el tener que
escoger entre pagar unas copias certificadas a esos costos, y dejar de lado la justicia, es
comun que opten por lo segundo®.

27 Las cursivas son nuestras.

28 En sentido similar opina Montoya, al decir que otros gastos basicos para el acceso a la justicia, como el pago
de derechos por servicios como la expedicion de copias certificadas, bisqueda de expedientes, gestion de no-
tificaciones y hasta transporte, son un impedimento notable para que las personas en situacién de pobreza al-
cancen la justicia. Vid. Montoya Lopez, Adolfo Eduardo Cuitlahuac, “Desigualdad socioeconémica y acceso a
la justicia: aportaciones de la conciliacién administrativa”, Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM, ano
10, nim. 17, Julio-Diciembre 2022, p. 95, disponible en: https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/
issue/view/29/42 (fecha de consulta: 2 de enero de 2025)
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Este tema puede adolecer de vicios de inconstitucionalidad, si se toma en cuenta
que el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se sefalar que:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran ex-
peditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus reso-
luciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales (las cursivas son nuestras).

Sin embargo, resulta poco practico presentar una demanda de amparo indirecto en con-
tra de dicha violacién constitucional, sefialando como acto reclamado “el ilegal cobro
del servicio de copias certificadas por parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Puebla, a favor del Gobierno del Estado de Puebla”; anexando el comprobante de
pago correspondiente para que al final del asunto (como en un afo), si se llegase a ga-
nar, se reintegre por el Gobierno del Estado, a través de dicha Secretaria de Finanzas, la
erogacion correspondiente. Lo que rara vez ocurrira, si el que tiene que pagarlas alguien
dentro de las comunidades desfavorecidas.

Maixime, si se toma en cuenta que al llegar a la ventanilla donde se hace la gestion,
te dan opcion de facturar o no dicho servicio. Lo que es indicativo, que quienes no fac-
turan dicho servicio, sencillamente contribuyen al enriquecimiento ilicito del cuerpo
gubernamental y en este caso, las personas en situacion de vulnerabilidad econémica
casi nunca lo haran. Y todo, bajo la necesidad de contar con copias de los juicios que se
ventilan ante los 6rganos judiciales correspondientes.

El tema de la inconstitucionalidad del cobro de las copias certificadas es destaca-
ble, en virtud de la existencia de jurisprudencias que asi lo avalan en materia comun,
de amparo y penal, como son: la jurisprudencia P./]. 37/2008, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que resolvio la contradiccion de tesis 35/2005-
PL, entre las sustentadas por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito,
el Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito (actualmente Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito), el Quinto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer
Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito (actualmente
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Cir-
cuito), el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, con registro digital 169523, Novena Epo-
ca, Materia Comun, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, Junio de 2008, pagina 5, que dice:

COPIAS CERTIFICADAS PARA LA SUSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO.
ESTA PROHIBIDO EL COBRO DE CUALQUIER CONTRIBUCION POR CONCEP-
TO DE SU EXPEDICION. El derecho fundamental de tutela judicial efectiva contenido
en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comprende,
entre otros, los subprincipios de acceso a la tutela jurisdiccional y de la abolicion de las cos-
tas judiciales y la gratuidad de la justicia, los cuales consisten en la obligacién del Estado
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mexicano de garantizar que todas las personas que lo requieran puedan someter sus con-
flictos ante los tribunales en condiciones de equidad, y en que el gobernado no debe pagar
por la administracion de justicia, pues dicho servicio es gratuito. Ahora bien, los indicados
principios cobran plena aplicacion respecto de la expedicion de copias certificadas a cargo
de las autoridades, necesarias para la sustanciacion del juicio de garantias, en razén de que
el articulo 30. de la Ley de Amparo establece una condicién genérica de gratuidad, que
no solamente implica la abolicion de las costas, sino que se amplia como una prohibicién
del cobro por la expedicién de las copias referidas, incluso por concepto de los materia-
les necesarios para su reproduccion, a condicién, desde luego, de que efectivamente sean
trascendentes en el amparo respectivo; por tanto, la expedicion de las indicadas copias
certificadas por parte de las autoridades debe ser completamente gratuita®.

La jurisprudencia la./]. 27/2014 (102.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que resolvid la contradiccion de tesis 197/2013, suscitada entre
el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Sexto Circuito, con registro digital 2006793, Décima Epoca,
Materia Comun, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7,
Junio de 2014, Tomo I, pagina 347, que dice:

COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS O CONSTANCIAS QUE OBRAN EN
LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO. ES PROCEDENTE LA ENTREGA DE LAS
MISMAS EN EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRA RECLUIDO EL QUEJOSO. La
gratuidad de la justicia que consagra el articulo 17 constitucional consiste en que las per-
sonas no tienen que efectuar ninguna erogacion a los tribunales por la imparticion de la
justicia, lo cual genera como efecto la prohibicién para que éstos exijan retribucién por la
funcién que desempefian dentro del Estado. Este principio constitucional busca evitar que
los obstaculos econémicos vulneren el derecho de tutela judicial efectiva, los que han de
entenderse como todos aquellos costos que los justiciables deben afrontar para acceder a
la tutela jurisdiccional, los cuales dificultan el ejercicio del derecho fundamental. En ese
tenor, si bien el articulo 278 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 2°. de la Ley de Amparo abrogada, es claro al imponer
al interesado la obligacién de cubrir a quien las solicita el costo de las copias certificadas,
en aras de respetar el derecho de toda persona a que se le administre justicia gratuita,
pronta, completa e imparcial, el juzgador debe ponderar las particularidades del caso para
la emision de su determinacion, en respuesta a la peticion formulada. De manera que si
el quejoso comparece a manifestar su impedimento para cubrir tal gasto y tanto de su
afirmacion como de autos, se desprende que se encuentra privado de su libertad con mo-
tivo de la imposicion de una pena, pues su condicion juridica ocasiona la suspension de
derechos politicos y civiles, es obvio que, salvo prueba en contrario, no cuente con ingreso
alguno; por tanto, el cobro por la expedicion de las copias referidas, incluso por concepto
de los materiales necesarios, serd gratuita con la condiciéon de que con claridad se solici-
ten las constancias respecto de las que requiera copias y sean de utilidad para su defensa,
quedando a criterio del juzgador la determinacion de ser o no conducentes. Asimismo, si

29 Jurisprudencia P./]. 37/2008, rubro COPIAS CERTIFICADAS PARA LA SUSTANCIACION DEL JUICIO DE
AMPARO. ESTA PROHIBIDO EL COBRO DE CUALQUIER CONTRIBUCION POR CONCEPTO DE SU EX-
PEDICION, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, Junio de 2008, p. 5.
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el peticionario de garantias manifiesta, sin que de autos se advierta lo contrario, que no
tiene designada persona autorizada para las actuaciones judiciales derivadas del proceso,
hace evidente su impedimento fisico de allegarse por su cuenta de las copias certificadas
solicitadas, por lo que resulta materialmente imposible que tenga a la vista las referidas
documentales, puesto que al estar recluido y no contar con persona autorizada para impo-
nerse de los autos, no es factible que consulte los mismos de forma personal como tampoco
que acuda a recibir los documentos solicitados en caso en que hubiera sido obsequiada
su peticion. Por tanto, procede que se ordene entregar dichas copias en el lugar donde se
encuentra recluido™.

Interesante también resulta la tesis aislada 1.70.P.139 P (10a.), emitida por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, con registro digital 2023432,
Undécima Epoca, Materia Penal, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 4, Agosto de 2021, Tomo V, pagina 4843:

COPIAS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION. LA EXPEDICION DE LAS SO-
LICITADAS POR LA VICTIMA, SIN IMPORTAR SI ES LA PRIMERA O POSTE-
RIOR OCASION O SI SON SIMPLES O AUTENTICADAS, DEBE SER GRATUITA,
CONFORME AL ARTICULO 109, FRACCION XXII, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES [INAPLICABILIDAD -POR DEROGACION TACI-
TA- DEL ARTICULO 82, FRACCION II, DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCU-
RADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL (AHORA CIUDAD
DE MEXICO)].

Hechos: La victima solicit6 al representante social copias autenticadas de la carpeta de
investigacion, cuya expedicion se supedit6 al pago de derechos conforme al articulo 82,
fraccion 11, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), lo que fue confirmado por la Jueza de Control que conocid
de la impugnacion relativa; inconforme con dicha resolucién, aquélla promovié juicio de
amparo, en el cual se negd la proteccién constitucional.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando la victima
solicite copias de las actuaciones que integran la carpeta de investigacion, simples o auten-
ticadas, sin importar si es la primera o posterior ocasion, su expedicion debe ser gratuita
conforme al articulo 109, fraccién XXII, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
ya que el articulo 82, fracciéon II, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) quedé ticitamente derogado, en lo que se
refiere a supeditar la expedicion de copias al pago de los derechos correspondientes.
Justificacion: De la interpretacion sistematica y pro persona del articulo 109, fraccién
XXII, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se colige que la expedicién de co-
pias en favor de la victima podra ser, ademas de simples, autenticadas y, por lo que hace al
ndimero de tantos, no existe razoén para sostener que, expidiendo sélo un tanto de copias y
en una sola ocasion, la victima pueda ejercer efectivamente las prerrogativas que prevé el
articulo 20, apartado C, de la Constitucion General. Al respecto, se aclara que el derecho a

30 Jurisprudencia 1a./]. 27/2014 (10%), rubro COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS O CONSTANCIAS
QUE OBRAN EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO. ES PROCEDENTE LA ENTREGA DE LAS MIS-
MAS EN EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRA RECLUIDO EL QUEJOSO, Décima Epoca, t. I, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Junio de 2014, p. 347.
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obtener mas de un juego de copias no debe ser abusivo ni ilimitado, por lo que las autori-
dades podran negar expedir los tantos solicitados, cuando existan circunstancias objetivas
que permitan concluir que se estd abusando de dicho derecho. Por su parte, el articulo
82, fraccion II, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral (ahora Ciudad de México) prevé la expedicion de copias a solicitud de la victima u
ofendido, tanto simples como certificadas, pero impone una carga adicional que consiste
en supeditar su acceso al “previo pago de los derechos correspondientes’, lo que a todas
luces lo hace incompatible y se opone con la prerrogativa de gratuidad que establece el
diverso articulo 109, fraccion XXII, indicado. Por tanto, el articulo 82, fraccion II, referido,
ha quedado derogado ticitamente, pues una vez que entrd en vigor el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, conforme al articulo cuarto transitorio del decreto que le dio
origen, quedaron derogadas todas las normas que se le opongan.

Criterios juridicos de los que se desprende la preocupacion de los tribunales federales
por hacer valer el principio de gratuidad en la expedicion de copias certificadas con
fines procedimentales. Lo que tiene que ver mas con un derecho humano a la tutela ju-
dicial efectiva, que con la ayuda a las personas con bajos recursos econdémicos, quienes
necesariamente necesitaran de una asesoria juridica no gratuita para que, en ese tipo de
tramites, precisamente se respete el derecho de gratuidad.

VI. Conclusiones

Finalmente, es importante concluir en la necesidad de que se tomen medidas para re-
ducir la pobreza y la desigualdad, asi como mejorar el acceso a la justicia para todos los
ciudadanos. Esto incluye la creacién de programas que reduzcan las condiciones de po-
breza y marginacion, la generacion de espacios publicos, la generacion de oportunida-
des de empleo, la organizacion comunitaria y la cohesion social*’. Ademas, es necesario
que se realicen reformas en el sistema de procuracion e imparticion de justicia para que
sea mas efectivo y justo para todos los ciudadanos, tomando en consideracion, entre
otros, los criterios apuntados.

Es necesario un compromiso axiolégico verdadero de los operadores del sistema
de justicia penal acusatorio para que, sin olvidar sus honrosas funciones, no busquen
s6lo cumplir con estadisticas inutiles, sino con ese sagrado y noble deseo de buscar la
equidad®.

Resulta imprescindible que quienes ocupen cargos en los aparatos de procuracion
e imparticion de justicia, no se vean alentados para hacerlo sélo por los sueldos y pres-
taciones que les proporciona el cargo correspondiente, sino el compromiso interno de

31 Herrera-Laso M., Luis, Factores que propician la violencia y la inseguridad: apuntes para una estrategia inte-
gral de seguridad puiblica en México, s.e., s.f., p. 4, disponible en: https://cei.colmex.mx/archivos/213/Luis_Herre-
ra-Lasso__Factores_que_propician_la_violencia_y_la_inseguridad.pdf (fecha de consulta: 1 de agosto de 2024).

32 La empatia resulta esencial para agudizar la prudencia de los jueces, al dotarlos de una mejor comprension de
la realidad sobre la que deben juzgar, dando una adecuada dimension a los planteamientos de las partes. Cfr.
Ucin, Maria Carlota, “;Jueces sensibles? Una introduccion al analisis del rol de las emociones en la decision
judicial”, Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, nim. 45, 2022, p. 215, disponible en: https://doi.org/10.14198/
DOXA2022.45.07.
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velar por la efectiva realizacion de sus tareas. No se trata s6lo de cumplir con el horario,
disuadiendo al justiciable que ante ellos acude, para evadir las tareas que el Estado les
encomienda, y hacer lo menos que se pueda, con lo que se les paga. Sino lograr que se
les respete mas por la sociedad, por los resultados de confianza que arrojen hacia la
misma, y con ello, justifiquen el aumento de sus salarios y prestaciones, aiin en épocas
de austeridad.

No se trata de que la “justica sea simulada, a menos que sea pagada’, sino que los
resultados obtenidos en favor de la sociedad, sean un hecho notorio, del que todos po-
damos sentirnos orgullosos y, sobre todo, seamos capaces de vivir en un pais en el que
deje de reinar el delito y la impunidad.

No es posible que se tengan una explosion pletérica de leyes modernas, e insta-
laciones ad hoc, ahi donde la principal falla del sistema lo constituye el factor humano
encargada de velar por el funcionamiento de las instituciones de procuracién e impar-
ticion de justicia.

Incluso, en el ambito de proteccion de los derechos humanos, es dificil hoy dia ver
sentencias de amparo en el que se proteja “en forma lisa y llana” frente al acto reclamado
por el justiciable que acude ante el arbitrario proceder de las autoridades en defensa de
tales derechos. Las sentencias de amparo para efectos de “simular” resolver un proble-
ma, al que solo se le da “vueltas”, contribuyen a la impunidad desbordada de este patis,
frente a los actos de injusticia que se realizan constante y cotidianamente®.

Y, tal vez bajo el pretexto de “no querer subsumirse a las facultades propias de las
autoridades responsables”, para evitar los “amparos lisos y llanos” que contribuyen a la
cada dia mas reinante desconfianza de la sociedad hacia su forma de actuar, pues tal
parece que existe mas preocupacion por mantener el statu quo y sus privilegios, que un
compromiso verdadero por resolver de fondo y de una buena vez, los asuntos puestos a

33 Se ha discutido mucho si el amparo debe ser liso y llano o para efectos. Hay quien entiende que el amparo liso
y llano es aquél que se limita a declarar la inconstitucionalidad del acto (hoy también inconvencionalidad),
sin indicar ningun lineamiento a la autoridad responsable para el acatamiento de la ejecutoria. En la practica
normalmente no se hace eso, pues se fijan los efectos en la mayoria de los casos para los cuales se concede el
amparo. Cfr. Huerta, Herminio, “La ejecucion de las sentencias de amparo”, Cuadernos de la Judicatura. Ciclo de
Conferencias en Torno a los Problemas de la Justicia Federal, Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacate-
cas, Zacatecas, 2000, p. 39, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1776/5.pdf (fecha
de consulta: 1 de agosto de 2024). El suscrito considera que cuando se concede un amparo liso y llano, es decir
en forma total, deben precisarse los efectos de esa concesion lisa y llana, pues considero que todos los amparos
deben tener perfectamente definidos los efectos, y uno de ellos, precisamente, es el efecto liso y llano de la conce-
sidn, acompanado de las consecuencias de dicha concesion lisa y llana que debera cumplir la autoridad. Cuestion
distinta es la concesion para el efecto de “no resolver la pretension juridica de fondo” y efectuar una especie de
“reenvio a la responsable “para que lo resuelva con plenitud de jurisdiccion”, so pretexto de no invadir su esfera
competencial, pues esto s6lo constituye una “simulacion” de la resolucién juridica de amparo, que sélo frustra la
expectativa del justiciable, y evade la sagrada mision de resolver la cuestion juridica planteada de fondo. Consi-
dero que siempre que sea posible, debe preferirse el fondo, sobre la forma. O dicho de otro modo, no sélo mirar
la forma, sin asomarse al fondo, pues si bien, tal proceder contribuye a sacar “nimeros estadisticos rapidos”, no
constituye una eficaz resolucion de los problemas a los que tiene que darse eficaz solucién. Y, bajo la figura de la
recurrencia, s6lo agranda el rezago, y constituye una falaz aplicacion de la justicia en el caso concreto, pues el
nuevo acto reclamado que nacera del cumplimiento del amparo de forma, en un tiempo determinado, volvera a
ser materia de resolucion de amparo, y asi, de manera interminable, aplazando la solucion total de la violacién
reclamada, sin dar una solucion firme al planteamiento original, de una sola y tajante primera ocasion.
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su consideracion. Se necesita mas valentia en los drganos encargados de la justicia fede-
ral de amparo, para que no siga reinando la “simulacion’, sobre el compromiso de dar a
los asuntos tajante “resolucion”.

i Viva la verdad juridica, muera la deshonestidad! jViva el compromiso con la in-
vestidura, muera el desgano y la pobreza en la justicia! ;Viva el apoyo a los pobres, mue-
ra el empobrecimiento de la funcién legal!**
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