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Resumen: Se analiza, si la inspeccién y vigilancia en materia forestal se «sobre regula», a través
del marco normativo forestal federal, implementado por la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, por medio de la delegacion de la Comisién Nacional Forestal; y el marco normativo
forestal estatal, puesto en ejecucién por la Comisién Forestal del Estado de Michoacdn. Asi los
resultados obtenidos en una entrevista aplicada, el andlisis comparado de la legislacién forestal
federal y estatal y el cdlculo de la disponibilidad media anual de aguas nacionales se establece
que existe una trasgresion del objetivo de las normas forestales en lo referente a la inspeccion y
vigilancia. Transversalmente se establecié que la autoridad federal y estatal, ha incumplido con la
proteccion de los recursos forestales, ademds de existir una disminucién del recurso hidrico en el
sitio de estudio de 34,067.7 m3.
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the federal forest regulatory framework implemented by the Federal Environmental Protection
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Office through the delegation of the National Forestry Commission, and the state forest regulatory
framework, carried out by the Michoacdn State Forestry Commission. This the results in an applied
interview, the comparative analysis of federal and state forestry legislation and the calculation of
the average annual availability of national water establish that there is a violation of the objective
of forest rules in relation to inspection and surveillance. Cross sectionally, it was demonstrated that
the federal and state authorities have failed to protect the forest resources, in addition, to a decrease
in water resources at the study site of 34,067.7 m3.

Keywords: Overregulation, inspection, monitoring, environment, water.

I. Introduccion

Uno de los principales motivos del incumplimiento respecto al funcionamiento de la
administracion publica, es ocasionado por la sobrerregulacion, la cual hace referencia
a una circunstancia en la que coexisten numerosas normas, regulaciones, que en su
conjunto son excesivas y provocan complicaciones, tales como el incumplimiento, o la
distorsion del sistema administrativo, dirigiendo a las entidades administrativas al que-
brantamiento de sus objetivos. El problema de la sobrerregulacion es notorio en nuestro
pais’, y mas en la vigilancia e inspeccion.

La naturaleza de la presente investigacion consiste en presenta el estado del arte
en materia de vigilancia e inspeccion forestal, partiendo de las siguientes premisas. Mé-
xico incluy6 en 1983, por primera vez, la politica ambiental en su Constitucion a través
del articulo 25c, sefialando lo siguiente: los criterios de equidad social y productividad
apoyaran e impulsaran a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso en beneficio general
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente>. «Desde
ese momento, el Plan Nacional de Desarrollo origind una estrategia econdmica y social,
para el desarrollo de la proteccion ambiental y valorizacion del potencial de los recursos
naturales, con énfasis en el uso racional»’.

La planeacion ambiental tiene la finalidad de sintetizar la vision estratégica sobre
la solucién de los problemas de una region, incorporando las peticiones de la ciudada-
nia sobre el futuro ambiental que desean.

1 Marquez Gémez, Daniel, «Funcion juridica de control de la administracion publica», México, UNAM, 2005.pp.
271-274.

2 Decreto de Modificacion del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial de la Federacion, 3 de febrero de 1983, disponible en: «http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM_ref_102_03feb83_ima.pdf » (fecha de consulta: 1 de mayo de 2024). P.4.

3 Idem.
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Esta sintesis se expresa en valores y acciones cotidianas que trabajan en conjunto
con programas y proyectos especificos, permitiendo transitar hacia un modelo de de-
sarrollo sustentable*.

La planeacion ambiental se incorpord en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente (en adelante LGEEPA), estableciendo la observancia e inciden-
cia, conforme a su competencia, por parte de la administracion publica federal de los
lineamientos de politica ambiental®. Asi la materializacion en los planes o programas
del ordenamiento ecoldgico del territorio dio pie a un modelo a largo plazo de lo que
la sociedad considera deseable, asi como las estrategias sustentables necesarias a imple-
mentar hacia dicho modelo.

De esta forma, el ordenamiento territorial se presenté como la herramienta prin-
cipal para desarrollar el modelo regional deseado, en tanto que representa las metas,
politicas, estrategias, objetivos, direcciones, programas, procedimientos y normas que
guian el uso y ocupacion, presente y futuro del territorio®.

Tras décadas, el proceso de desarrollo del pais habia omitido la estrategia ambien-
tal, lo que detond parte del deterioro ecoldgico y evidencid la necesidad de orientar
las actividades productivas hacia la sustentabilidad. De esta forma, la LGEEPA en su
articulo 17 refirié que, para la planeacion nacional del desarrollo se deberia incorporar
la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico del territorio, ya que la evaluacion
del estado del medio ambiente permitia sefialar problemas relacionados con la gestion
de los recursos, evitando su pérdida, de los de los habitats ecolégicos, de la diversidad
bioldgica, asi como la degradacion salinizacion, acidez y desertificacion de los suelos’.
Por ello se hizo necesario, la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno, de modo
que se identificd la aptitud y el potencial productivo de las distintas regiones que com-
ponen el territorio nacional, mismas que son propuestas a través de los ordenamientos
ecolégicos territoriales.

Los ordenamientos ecoldgicos territoriales son una herramienta de disefio terri-
torial, cuyo objetivo principal es establecer actividades productivas a través de un ana-
lisis de las tendencias de deterioro y la manera de utilizar sustentablemente los recur-
sos naturales que se encuentran en los suelos; la formulacion de estos ordenamientos
deben considerar los criterios establecidos en el articulo 19 de la LGEEPA como son:
la naturaleza, caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional, las
zonas sobre la que la nacién ejerce soberania y jurisdiccion, la vocacion de cada zona

4 Chavez Cortés, Marta y Chavez Cortés, Juan Manuel, «;De qué se trata la planeacion ambiental?», ContactoS, vol.
71, 2009, pp. 37-41, disponible en: https://docer.ar/doc/es58n8 (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).

5 Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2015, «Conservacién del recurso agua», disponible en: http://
wwwz.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/402/cuencas.html (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).

6 Secretaria de Desarrollo Sustentable, Ordenamiento Territorial, 2022, disponible en: https://sustentable.morelos.
gob.mx/p-territorial (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).

7 Anglés, Marisol et al., «Manual de Derecho Ambiental Mexicano», Ciudad de México, UNAM, 2021.p.113
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en funcion de sus recursos naturales y la distribucion de la poblacion y las actividades
economicas predominantes®.

De acuerdo con lo anterior, la Comisién Forestal Nacional (en adelante CONA-
FOR) es el organismo encargado de realizar y aplicar las politicas de desarrollo forestal
sostenible, declarar las areas prioritarias del desarrollo, realizar la zonificacion forestal
del pais, asi como ejecutar las labores de inspeccion y vigilancia.

El ordenamiento territorial tiene como funcion regular el uso del suelo, en tanto
que este, es una parte esencial del funcionamiento de los ecosistemas. De este modo, a
través de él se realizan funciones de gran importancia como lo son, los ciclos biogeoqui-
micos y la captacion de agua en mantos freaticos’, cuya formacion, cabe sefalar, invo-
lucra periodos muy largos comprendidos entre 100 y 400 afos, de ahi deriva que sean
considerados como un recurso natural no renovable en la escala de tiempo humana.
Entonces, cuando se habla de la degradacion del suelo, se hace referencia a los proce-
sos antropogénicos que provocan la disminucion de su productividad biolégica y/o su
biodiversidad. Asi, existen cuatro procesos de degradacion del suelo: la erosion edlica e
hidrica y la degradacién fisica y quimica®.

De acuerdo con el estudio el Programa Universitario de Estudios Interdisciplina-
rios del Suelo'’. se determind que, el 64% de los suelos del pais se encuentran afectados
por algtn proceso de degradacion, siendo la que ocupa el primer lugar aquella de na-
turaleza quimica (34.94 millones de hectareas correspondientes al 17.8% de los suelos
del territorio Nacional); seguida de la hidrica (22.7 millones de hectareas, 11.9%); e¢lica
(18.12 millones de hectareas, 9.5%) y al final, la degradacion fisica (10.84 millones de
hectareas, 5.7%). Las causas de esta degradacion de los suelos involucran actividades
agricolas y pecuarias con un 35%, pérdida de la cubierta vegetal con un 7.4% de la su-
perficie nacional y el resto se divide entre urbanizacidn, sobreexplotacion de la vegeta-
cién y actividades industriales.

Todas estas condiciones muestran el desinterés del gobierno, y de la sociedad en
general, por la importancia del suelo en el desarrollo de actividades productivas ademas
de la ligereza con que se han aplicado tecnologias que no estan encaminadas a conser-
var y mejorar sus propiedades. Esto se traduce en que, casi la mitad del pais muestra sig-
nos de degradacion edafica, que genera a su vez pérdidas econémicas y consecuencias
negativas para los ecosistemas.

8 Rosete Verges, Fernando, «Semblanza historica del ordenamiento ecoldgico territorial en México» México, SE-
MARNAT/INE, 2006, disponible en: https://acortar.link/wPbl4z (fecha de consulta: 8 de mayo de 2024).

9 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Indicadores
sobre el Derecho a un medio ambiente sano en México» México, ONU-DH, 2012, disponible en: https://hchr.
org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/Indicadores_MedioAmbiente.pdf (fecha de consulta: 15 de
mayo de 2024).

10 IPCC, «Special report climate change and land», 2022, p. 14, disponible en: https://www.ipcc.ch/srccl/ (fecha de
consulta: 11 de abril de 2024).

11 Idem.
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Ello nos lleva a su vez a plantear que México no ha sabido ejecutar eficazmente
una estrategia territorial, que delinee acciones directas y especificas para preservar y
conservar los servicios ambientales'?.

México tiene una tasa de deforestacion de 127, 770 hectareas/aino, durante el pe-
riodo comprendido desde2015 hasta 2022"* provocando una serie de catéastrofes peli-
grosas que afectan negativamente la vida humana'*. Por ello es necesario la inspeccién
y vigilancia forestal pues su finalidad es la deteccién de la degradacion en zonas fores-
tales, a través de la verificacion fisica®.

En el estado de Michoacan, durante el periodo que va desde 2007 hasta 2014,
se perdieron alrededor de 3 300 hectareas/ano de bosque. Relacionado con esto nos
encontramos con el agotamiento de las reservas de agua subterraneas, lo cual ocurre
cuando la extraccion excede la recarga, existe variabilidad climatica, asi como cambios
de tipo y uso de suelo, asociados a la deforestacion. Esta ultima suele conducir a su
vez a la pérdida de funciones claves del ecosistema, en tanto que modifica los patrones
de escorrentia o intensifican la carga de nutrientes de los acuiferos'®, desempefnando
acciones negativas directas en la captabilidad de agua de estas. Debemos enfatizar que
se considera que las perdidas mencionadas en estas lineas, se debe principalmente a
problemas relacionados con el cambio del uso del suelo.

La deforestacion y el cambio de uso del suelo, al margen de los planes de ordena-
miento territorial, son causas directas de la pérdida de los recursos forestales y estas son
consecuencia de factores demograficos, politicas publicas y los desarrollos tecnologicos
equivocos; ello se expresa en la ocupacion de territorio para fines urbanos o de pro-
1d2u3ccién agropecuaria desmesurada causando altos costos econdmicos y sociales'.

La unica via para realizar u cambio de uso de suelo en una zona de vocacion
forestal es bajo los criterios de excepcion, establecidos en el articulo 68 de la Ley Fo-

12 Lozano-Rivas, William Antonio, «Suelos: Guia de prdcticas simplificadas en campo y laboratorio», Colombia,
Universidad Piloto de Colombia, 2016, disponible en: https://doi.org/10.2307/j.ctv8jsro.

13 Comision Nacional Forestal, «Estimacién de la tasa de deforestacién bruta en México para el periodo 2001-2018
mediante el método de muestreo. Documento técnico» Jalisco, 2020, p. 5, disponible en: http://www.conafor.gob.
mx:8080/documentos/docs/1/7768Documento%20tecnico%202020%20Deforestacion%20Bruta%2oFinal.pdf (fecha
de consulta 13 de mayo de 2024).

14 Taha Al-Dhief, Fahad et al., «A review of forest fire surveillance technologies: Mobile ad- hoc network routing
protocols perspective», (Journal of King Saud University-Computer and Information Sciences, vol. 31, nim. 2,
abril de 2019, pp. 135-146), disponible en: https://doi.org/10.1016/j.jksuci.2017.12.005.

15 Carnegie, A. J. et al., «A Coordinated, Risk-Based, National Forest Biosecurity Surveillance Program for Aus-
tralian Forests», (Frontiers in Forests and Global Change, vol. 4, enero 2021, pp. 4-7.) disponible en: https://doi.
01g/10.3389/ffgc.2021.756885.

16 Kong, Xiangzhen, «Reservoir water quality deterioration due to deforestation emphasizes the indirect effects
of global change», (Water Research, nim. 221, agosto 2022, pp. 4-9) disponible en: https://doi.org/10.1016/].
watres.2022.118721.

17 Del Angel-Mobarak, Gustavo (coord..), «<La Comisién Nacional Forestal en la historia y el futuro de la politica
forestal de México», CIDE/CONAFOR, México, 2012, p. 15, disponible en: https://www.conafor.gob.mx/biblioteca/
documentos/Conafor_en_la_historia_y_futuro_de_Mexico.pdf (fecha de consulta: 13 de mayo de 2024).
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restal Sustentable, definiéndose como el procedimiento legal para el cambio de uso de
suelo forestal. De acuerdo con la base de datos reportada por el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales'; en el estado de Michoacan, durante
el periodo comprendido desde 2014 a 2020, se autorizd un total 741.98 hectareas de
cambio de uso de suelo de terrenos de vocacion forestal, bajo criterios de excepciona-
lidad. Siendo esto un fenémeno profundamente alarmante debido a que la pérdida de
la biomasa forestal relacionado con actividades antropogénicas en el estado es de 3 300
hectareas/afo.

Asi en la presente investigacion se analiza, si la inspeccidn y vigilancia en materia
forestal se “sobrerregula’, a través del marco normativo forestal federal, aplicado por
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) por delegacion de la
CONAFOR, y el marco normativo forestal estatal, aplicado por la Comisién Forestal
del Estado de Michoacan (en adelante COFOM), conllevando a la ineficacia del cum-
plimiento del objetivo relacionado a lo prescrito por la misma, dando como resultado
la pérdida del recurso hidrico.

II. Metodologia

Investigacion Mixta

Debido a la naturaleza de la presente investigacion fue necesario entrelazar el enfoque
cuantitativo y cualitativo, por lo que se llevo a cabo la recoleccién de ambos tipos de
datos, los cuales fueron sometidos a un proceso de integracion a fin de realizar una
discusion conjunta.

Recoleccion de datos primarios y secundarios

Se empled la entrevista abierta, la cual es definida como un instrumento de obtencién
de informacién a profundidad, que permite obtener datos primarios adecuados®. La
primera etapa de la entrevista abierta consistié en la seleccién del informante, es decir,
el individuo con la capacidad de poseer la informaciéon adecuada y necesaria en los
siguientes rubros:

1. Ubicar actividades de inspeccion y vigilancia realizadas por COFOM.

2. CoordinaciondeactividadesentrelaCOFOMylaCONAFOR.

3. Conocer si existe duplicidad en actividades y atribuciones de la COFOM y la CONA-
FOR.

4. Identificar si la COFOM cuenta con las herramientas necesarias presupuestales, y/o re-
cursos materiales y humanos.

18 Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales, Consulta temdtica: Cambio de utiliza-
cion de terrenos forestales, autorizado bajo criterios de excepcionalidad (hectdreas), 2022, disponible en: https://
www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/sistema-nacional-de-informacion-ambiental-y-de-recursos-natu-
rales%0A%0A (fecha de consulta: 11 de junio de 2024).

19 Alvarez Castillo, José Luis, «<Métodos y Técnicas de Investigacion familiar», Familia. Revista de Ciencias y
Orientacién Familiar, vol. 5, nim. 9, 1994, pp. 137-143, disponible en: https://doi.org/10.36576/summa.28138.
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Una vez realizado este analisis, se acudio al Departamento de Inspeccion y Vigilancia de
las instalaciones de la COFOM y se determiné que el individuo capaz de cubrir dichos
rubros era el Jefe del Departamento de Inspeccion y Vigilancia, el ingeniero Rafael Ruiz
Magaiia. La segunda etapa de nuestra metodologia consistio en la realizacion de la en-
trevista y la tercera en el vaciado de informacién y analisis. En lo referente a la recopila-
cién de datos secundarios, estos fueron obtenidos de fuentes bibliograficas como libros,
articulos indexados al Journal Citation Report (JCR), documentos legales, etcétera.

Concretamente, para cumplir con nuestro objeto de andlisis nos dimos a la tarea
de seleccionar el marco juridico pertinente®. En este caso, el criterio de seleccion con-
sisti6 en que éste, debia poseer de forma necesaria antecedentes del derecho ambiental
mexicano; articulos constitucionales en materia ambiental, leyes federales en materia
ambiental, leyes federales en materia forestal y leyes estatales en materia forestal.

Asimismo, colocamos presion sobre la prueba de funcionalidad que nos ayudo
a determinar si la norma de inspeccion y vigilancia en materia forestal, establecida en
el marco normativo forestal federal y aplicado por la PROFEPA, por delegacion de la
CONAFOR, asi como el marco normativo forestal estatal, aplicado por la COFOM,
cumplen con el objetivo de proteger los recursos forestales. A fin de lograr esto se im-
plement¢ la siguiente metodologia: a) Delimitacion del sitio de estudio; b) Seleccion de
zona, cuya caracteristica fundamental es que debia poseer vocacion forestal, natural; c)
Construccion del poligono del sitio de estudio; y, d) Aplicacion del método para deter-
minar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales.

Este modelo se puso en marcha bajo los siguientes criterios:

A. Modelado para la obtencién del volumen de captacion anual de agua en el primer esc-
nario; uso y tipo de suelo previo a la degradacion forestal del afio 2009.

B. Modelado para la obtencion del volumen de captacion anual de agua en el segundo es-
cenario; cambio de uso y tipo de suelo por degradacion forestal del afio 2023.

El derecho ambiental mexicano

En el sistema juridico mexicano el derecho ambiental comenzé en 1971, cuando se
establecid en la Constitucion el concepto “ambiental” en el articulo 73, fraccién XVI.
Posteriormente, gracias a las aportaciones de los instrumentos internacionales, la Cons-
titucién mostrd un avance en la regulacion de los recursos ambientales.

La sustentabilidad en el derecho mexicano fue resultado de tratados internacionales en
materia ambiental incorporados a nuestra Constitucion tal es el caso del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), ; la Convencién del
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; el Convenio sobre la Diversi-
dad Bioldgica; la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos; la Convencion de las

20 Mancera Cota, Adridn, «Consideraciones durante el Proceso Comparativo», Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nim. 121, enero 2018, pp. 213—242, disponible en: https://doi.org/10.22201/iij.24484873€.2008.121.3963.
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Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia
Grave o Desertificacion; Protocolo de Kyoto; o el Protocolo de Cartagena.

Estos instrumentos internacionales llevaron a que el articulo 1° constitucional es-
tableciera que todos sus habitantes del territorio nacional debian gozar de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales, los cuales no
se pueden restringir, ni suspender salvo determinadas circunstancias y siguiendo el
procedimiento contemplado en la misma carta magna. El mencionado articulo, en su
parrafo tercero, mandata que las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la
obligaciéon de promover y respetar los derechos humanos

La propia Constitucion, en su articulo 4°, parrafo quinto, senala que: “Toda per-
sona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho’, de manera que, todo aquel que falte a esto incurre
en responsabilidades. Igualmente, el articulo 25, parrafo quinto, indica la posibilidad
de que empresas puedan hacer uso de los recursos productivos de la nacién mediante
concesiones, pero, “cuidando su conservacion y el medio ambiente” y buscando el
bien comun de la sociedad. De esta forma, el articulo 27 determina que el desarrollo
de las medidas de aprovechamiento de los recursos naturales, deben ser apropiadas y
en beneficio de la poblacién, con el fin de mejorar sus condiciones de vida y distribuir
equitativamente la riqueza natural. Garantizando los derechos de propiedad sobre la
tierra, las aguas y bosques, con una planificacion racional®.

Aunado a lo expuesto nos encontramos con estas leyes federales en materia am-
biental:

o Ley General Del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Esta ley
reglamenta los estatutos previstos en la constitucion en materia ambiental, garan-
tizando el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar; ademas define los principios de la politica ambiental
e instrumentos para su aplicacion y la preservacion, restauracion, y la mejora del
ambiente®.

El articulo 4o, parrafo segundo, establece que la distribuciéon de competencias en ma-
teria de regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de
los recursos forestales y el suelo, estard determinada por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. El titulo III, capitulo II, intitulado de preservacién y aprovecha-
miento sustentable del suelo y sus recursos, sefiala en el articulo 98 que su uso debe ser
compatible con su vocacion natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas?.

21 Decreto de Modificacién del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial de la Federacion, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_102_o3feb83_ima.pdf
(fecha de consulta: 1 de mayo de 2024).

22 Idem.

23 Ley General Del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, p. 1, disponible en: https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).

24 Idem.
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« Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Es reglamentaria del articulo
27 constitucional y tiene como finalidad regular el manejo de los territorios fo-
restales, en los diversos ambitos de gobierno y su concurrencia, bajo el principio
de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo
forestal sustentable”. Conforme a lo anterior, esta ley establece en su articulo 10°,
las atribuciones de la federacion, entre las cuales se encuentran la formulacion y
conduccidn de la politica nacional en materia de desarrollo forestal sustentable,
conjuntamente, llevar a cabo las visitas asociadas a la inspeccién y labores de vigi-
lancia forestal®.

o La Comision Nacional Forestal. La LGDS, en su capitulo II, articulo 15, las
atribuciones, sefiala a la Comision Nacional Forestal, como un organismo publi-
co descentralizado de la Administracion Publica Federal, que tiene como objeto
favorecer e impulsar las actividades relacionadas con la proteccion, conservacion,
restauracion, aprovechamiento sustentable, produccion, comercializacién y edu-
cacion técnica forestal, asi como las cadenas productivas y redes de valor en mate-
ria forestal que, conforme a dicha ley, se declaren prioritarias. Asimismo, establece
en su articulo 154, que la prevencion y vigilancia forestal corresponde a la Secre-
tarfa, a través de la PROFEPA, que tendra como funcién salvaguardar, investigar,
inspeccionar, vigilar y cuidar el cumplimiento de las disposiciones de dicha ley. La
investigacion podra realizarse con motivo de una denuncia o en los actos de ins-
peccion, vigilancia, operativos y verificacion del cumplimiento de las disposicio-
nes y obligaciones contenidas en la Ley, su Reglamento y las Normas Mexicanas?.

» Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. La PROFEPA, aplicara las politicas de inspeccién y vigilancia a través de la
Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Forestal, estableciendo en su articu-
lo 58 varias de las obligaciones que debe de cumplir, en sus diversos numerales®.
Algunas de estas tltimas serian: formular y aplicar la politica de inspeccion y vi-
gilancia en materia forestal, en las dreas naturales protegidas y de bioseguridad de
organismos genéticamente modificados; vigilar el camplimiento de las disposicio-

nes juridicas en materia forestal, vigilar el cumplimiento de la Ley de Bioseguridad 101

de Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento, por lo que respecta
a los recursos forestales, incluyendo los de las areas naturales protegidas.

Asimismo, deberd asesorarse de instituciones de educacién superior para cumplir
con sus atribuciones; intervenir en casos de contingencia ambiental; promover y
coordinar la participacion social en acciones de vigilancia del cumplimiento de la
normatividad en materia forestal y en areas naturales protegidas; inspeccionar y
vigilar el cuamplimiento de las vedas forestales; inspeccionar, verificar y vigilar el

25 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, p. 1, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGDFS.pdf (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).

26 Idem.

27 Ibidem. p. 34.

28 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, disponible en: https://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5659411¢fecha=27/07/2022#gsc.tab=0 (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).
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cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan los cambios de uso del
suelo en terrenos forestales, por mencionar unicamente algunas.

Respecto al estado de Michoacan de Ocampo, encontramos las siguientes disposiciones
en materia ambiental:

o Ley Parala Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoa-
can de Ocampo. Tiene por objeto garantizar la proteccion, conservacion y restau-
racion ecoldgica del medio ambiente, la educacion y cultura ambiental, asi como
promover la sustentabilidad ambiental y el uso de energias limpias y renovables
en el estado. La propia ley establece la importancia del ordenamiento ecolédgico
territorial, incluyéndose esto en el articulo 27, que lo define como un instrumen-
to de politica ambiental, y de desarrollo urbano de caracter obligatorio que tiene
por objeto, definir y regular los usos de suelo, asi como el aprovechamiento de los
recursos naturales.

o Ley de Desarrollo Forestal del Estado de Michoacan de Ocampo. El objeto esta
Ley es, regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del
estado de Michoacan de Ocampo. Asi en el articulo 2, fraccion VII establece, la
inspeccion y vigilancia forestales coadyuvando con la federacion, de acuerdo con
los convenios de coordinacién celebrados a fin de asegurarla permanencia del re-
curso.

o Comision Forestal del Estado de Michoacan de Ocampo. La aplicacion de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo se
realiza a través del organismo publico descentralizado, denominado por sus siglas
COFOM, estableciendo en el articulo 15 sus atribuciones en labores de inspeccién
y vigilancia; asi como integrar y operar el Servicio Estatal de Inspeccién y Vigilan-
cia Forestal de Michoacan. Este se constituira bajo las normas y procedimientos
que, para tal efecto, emita de conformidad con los acuerdos o convenios de coor-
dinacidén celebrados entre el gobierno federal y estatal. Ademas, en el articulo 132
se sefala que esta Comision llevara a cabo la organizacién y capacitacién de los
titulares, duefios y poseedores legales de terrenos forestales, para coadyuvar en la
vigilancia de sus recursos, asi como la evaluacion y seguimiento.

Reglamento Interior de la Comision Forestal del Estado de Michoacan de Ocam-
po. El articulo 1o del Reglamento, establece que el objeto de la Comision es regular
la estructura organica y funcionamiento de las unidades administrativas del orga-
nismo publico descentralizado de la administracién publica estatal, denominado
Comision Forestal del Estado®. La inspeccion y vigilancia forestal serd impartida
por la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia Forestal, asi como el Departamento
de Inspeccién y Vigilancia. El articulo 13 del Reglamento establece como faculta-
des de dicha Comision las siguientes: integrar, actualizar y supervisar el Programa

29 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, disponible en: https://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5659411¢fecha=27/07/2022#gsc.tab=0 (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).
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Estatal de Inspeccion y Vigilancia Forestal, de conformidad a los lineamientos le-
gales aplicables; integrar, instrumentar y operar el Servicio Estatal de Inspeccién
y Vigilancia Forestal; vigilar el cumplimiento de la normatividad en la proteccion,
aprovechamiento, conservacion y uso de los recursos forestales, instrumentando
visitas de inspeccion y actividades de vigilancia en materia forestal; planear y di-
rigir los operativos carreteros para supervisar las materias primas forestales y/o
productos forestales en transito, a efecto de verificar la legal procedencia de los

mismos, entre otras multiples funciones.

1. Sujeto — materia de comparacion

El elemento sujeto de comparacion fue la labor de “inspeccion y vigilancia forestal”
dentro de los marcos normativos antes referenciado En el esquema siguiente se muestra
las similitudes y diferencias entre ambas legislaciones:

2. Identificacion de similitudes y diferencias

En la Figura 1, se presenta un analisis de las diferencias y similitudes de las atribuciones

de inspeccién y vigilancia, entre ambos organismos.

Figura 1. Identificacion de diferencias y similitudes de las atri-
buciones en materia de inspeccion y vigilancia

[ Identificaciéon de diferencias y similitudes de las atribuciones de inspeccién y vigilancia ]

l

l
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!
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|

|
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Fuente: Elaboracion propia con base en la LGDEEPA, el Reglamento Interior de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable Del Est-
do de Michoacan de Ocampo, asi como el Reglamento Interior de la Comision Forestal Del Estado
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3. Prueba de funcionalidad

La prueba de funcionalidad consistid en el analisis de la pérdida forestal y del recurso
hidrico por cambio de uso de suelo en una zona de vocacion forestal y se compone de
las siguientes etapas:

3.1.Delimitacion del sitio de estudio

La delimitacion propuesta se muestra en la figura 2, y fue definida con base a los ser-
vicios ecosistémicos del Area Natural Protegida (ANP): Parque Nacional “Insurgente
José Maria Morelos”, en la region del municipio de Tzitzio que pertenece al Programa
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Estatal de Michoacan, con una politica ambien-
tal de conservacion y su Unidad de Gestion Ambiental (UGA)*. El sitio de estudio
es un poligono de 163 809.524 m2 que exhibe una vegetacion de bosque de coniferas
de pino-encino y bosque de encino, siendo sus principales servicios ecosistémicos: la
captacion, filtracién y mejora de agua, mitigacion de los efectos del cambio climatico,
retencion del suelo para evitar derrumbes por su desplazamiento.

Figura 2. Micro localizacion de zona de estudio: Distribucion y ca-
racteristicas geograficas en la Localidad Mesa de Tzitzio*

I Sitio de estudio ’

Micro Localizacién

Ubicacion.
Estado: Michoacén 1
municipio: Tzitzio

Localidad: mesa de Tzitzio

Macro localizacién

Datos hidroaraficos
Regién Hidrolégica 12 Lorma-Santiago
Cuenca Lago de Pétzcuaro-Cuitzeo y Lago de Yuriria, POLIGONO DE ESTUDIO

Subcuenca del Lago de Cuitzeo Macrolocalizacién

Fuente: Elaboracién propia con base en los sistemas de informacién geografica
GOOGLE Earth y SEMARNAT

30 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Sistema de Informacion Geogréfica para la Evaluacién
del Impacto Ambiental, 2022, disponible en: https://mapas.semarnat.gob.mx/sigeia/#/sigeia (fecha de consulta: 1
de mayo de 2024).

31 Pineda Jaimes, Noel Bonfilio et al., «Andlisis de cambio del uso del suelo en el Estado de México mediante
sistemas de informacion geogréfica y técnicas de regresion multivariantes. Una aproximacion a los procesos
de deforestacion», Investigaciones Geogrdficas, nim. 69, pp. 33-52, disponible en: https://www.scielo.org.mx/pdf/
igeo/n69/n69a4.pdf (fecha de consulta: 1 de mayo de 2024).
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3.2.Seleccion de datos

La construccion del poligono se efectud con la vinculaciéon de los sistemas de infor-
macion geografica Google Earth y el Sistema de Informacién Geogriéfica para la Eva-
luaciéon del Impacto Ambiental, que permitieron el conocimiento de las caracteristicas
tisicas mediante un analisis espacial del mismo.

Tabla 1. Caracteristicas fisicas de la zona de estudio: analisis geografico y de uso de tipo

de suelo
Caracteristicas fisicas Resultado de analisis
Uso de suelo Forestal.
Tipo de suelo Luvisol, medianamente permeable, tales como arenas de
mediana profundidad.
Precipitaciéon 1,397.3 mm
Vegetacion Bosque de coniferas, pino-encino-

Fuente: Elaboracién propia

3.3.Aplicacion del método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales.

En el sitio de estudio se llevo a cabo un modelado con dos escenarios, el primero de
ellos con caracteristicas de uso tipo de suelo previo a la degradacion forestal, y el segun-
do escenario consecuente de la degradacién forestal.

Funciones

Una funcién es una regla o una correspondencia, que relaciona dos conjuntos, de tal
manera que cada elemento del primer conjunto corresponde uno y sélo un elemen-
to del segundo conjunto, es decir una relacién funcional, es una relacién univalente
(Zill, 1987), asi encontramos que el decremento del recurso hidrico tendra un valor de
volumen, en un instante determinado, a condiciones determinadas, por ejemplo: con-
diciones previas al cambio y tipo de uso de suelo y condiciones de tipo y uso de suelo
actuales.

Una funcién (f), desde un conjunto X, hacia un conjunto Y, es una regla que asigna a
cada elemento “x” en X un elemento tnico “y” en Y. El conjunto de elementos “x” se
llama dominio de f. El conjunto de elementos correspondientes “y” en Y se denomina

contra dominio.

«r» 7 ’ «_» . . 4
Sea “f” una funcion, el numero “y” del contra dominio que corresponde a un nimero

«_» «_» «__»

x” escogido en el dominio, es el valor de la funcién en “x’, o la imagen de “x” en “y’, y
se denota por Y=f(x). Con esto es posible avanzar en la idea de funcioén lineal, la cual se
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denomina aquella funciéon matematica compuesta por variables de primer grado, una
variable es una magnitud que, en el marco de un cierto conjunto, puede adoptar cual-
quier valor posible®.

El valor de Y depende de la eleccion de “x”, por lo que se denomina variable de-
pendiente; a “x” se le denomina variable independiente. La importancia de las funcio-
nes radica en que permiten expresar una relacion entre variables, pudiéndose desarro-
llar modelos matematicos, que representen este vinculo, para este estudio las variables

dependientes e independientes estaran descritas tal y como se muestra en la Tabla 2:

Tabla 2. Pérdida del recurso hidrico, en funcion del incumplimiento en inspeccion y
vigilancia en materia forestal

Funcion Variable dependiente Variable independiente

x= Incumplimiento en inspeccién y

Uso de suelo Y= Pérdida del recurso hidrico L .
vigilancia forestal.

Fuente: Elaboracion propia

La pérdida del recurso hidrico esta en funcion de la cubierta forestal, porque ésta cu-
bierta a su vez esta en funcion del incumplimiento en inspeccién y vigilancia forestal,
derivado de esto, las variables dependiente e independiente son representadas tal como
se muestra en las tablas 3 y 4 respectivamente.

Tabla 3. Pérdida del recurso hidrico, en funcion de la cubierta forestal

Funcion Variable dependiente Variable independiente
Y=1(x) Y= Pérdida del recurso hidrico x= Cubierta forestal

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 4. Cubierta forestal, en funcion del incumplimiento en inspeccion y
vigilancia forestal

Funcion Variable dependiente Variable independiente

x= Incumplimiento en

Y=1(x) Y= Cubierta forestal ) iy o
inspeccidn y vigilancia

Fuente: Elaboracién propia

32 Zill, Dennis G., Funciones, «Cdlculo con Geometria Analitica», trad. de Eduardo Ojeda Pefia, México, Grupo
Editorial Iberoamérica, 1987, pp. 27-28.
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Es importante mencionar, el volumen captacién anual de agua estara dado por la si-
guiente ecuacion:

Volumen de Captacion Anual =Precipitacion Anual - Volumen de Escurrimiento
Natural de la Cuenca

Para ello se empleo el método descrito en la NOM-011-CONAGUA-2015 a fin de deter-
minar el volumen medio anual de escurrimiento natural.

A continuacion, se establece el método indirecto denominado: precipitacion-es-
currimiento para determinar el volumen medio anual de escurrimiento natural, a razén
de ser el idoneo, debido a que este tipo de metodologias considera calculos denomina-
dos heuristicos o reglas de dedo, en este sentido, permite obtener resultados de manera
rapida y aproximarse al fendmeno en la realidad. El volumen medio anual de escurri-
miento natural se determinara con la siguiente expresion:

Volumen anual de escurrimiento natural de la cuenca = (Precipitacion Anual de la
Cuenca) (Area de la Cuenca) (Coeficiente de Escurrimiento)

La variable de precipitacion anual (P) en la cuenca se obtuvo de acuerdo con el analisis
espacial en el Sistema de Informacion Geografica para la Evaluaciéon del Impacto Am-
biental, donde:

P=1,397.3mm

Conforme a la metodologia de la NOM-011-CONAGUA-2015, se calculd el
Coeficiente de Escurrimiento en funcién del tipo de suelo y el Volumen de Precipita-
cidon Anual del sitio de estudio, dispuesto como se observa en la

Figura 3. Valores de K en funcién de tipo y uso de suelo.

Figura 3. Valores de K en funcion de tipo y uso de suelo
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Fuente: CONAGUA 3

De esta manera, si K resulta menor o igual que 0.15, el coeficiente de escurrimiento
anual se determina de acuerdo con la siguiente expresion:

Ce=K(P-250) /2000

Si K es mayor que 0.15, el coeficiente de escurrimiento anual se expresa con:

Ce=K ((P-250)) /2000+((K-0.15))/(1.5)
Donde:
K = parametro que depende del tipo y uso de suelo.
Ce = coeficiente de escurrimiento anual.
P = precipitacion anual maxima.
A continuacidn, se expone el procedimiento de modelado empleado para estimar el
volumen anual de captacion hidrica correspondiente al primer escenario, el cual con-

sidera las condiciones de uso y cobertura del suelo previas al proceso de degradacion
forestal. Los datos secundarios utilizados en esta etapa son especificos para el afo 2009.

Figura 4. Microlocalizacion de zona de estudio: Distribucidn y caracteris-
ticas geograficas en la Localidad Mesa de Tzitzio durante el afio 2009

[ Sitio de estudio |

Micro Localizacion
Ubicacién.
Estado: Michoacan
municipio: Tzitzio

Localidad: mesa de Tzitzio

Macro localizacién

Diatos hiaroaraficos.

Euenca Laga de Pitzcuaro-Cuitzeo y Lago de Yuriria,

del Lago de Cuitzeo

POLIGONO DE ESTUDIO
ARO 2009

Microlocalizacion

Fuente: Elaboracion propia con base en los sistemas de informacién geografica
GOOGLE Earth y SEMARNAT.

33 CONAGUA, «Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en el acuifero El Pefiuelo-San José El pal-
mar (1921), estado de Nuevo Leén», Subdireccion General Técnica Gerencia De Aguas Subterraneas/ CONAGUA,
Ciudad de México, 2024, p. 19, disponible en: https:/sigagis.conagua.gob.mx/gas1/Edos_Acuiferos_18/nleon/
DR_1921.pdf (fecha de consulta: 3 de febrero de 2025).

Ciencia Juridica, Vol. 14, Num. 28, julio-diciembre 2025

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-No Comercial-Compartir Igual International 4.0, DDPG-UGTO



La Sobrerregulacion de la Inspeccién y Vigilancia Forestal en la Normatividad Federal...

El sitio de estudio durante el afio 2009, previo a la degradacion forestal, contaba con
tipo de suelo vertisol-bosque cubierto en mas del 75%. Con base al tipo de suelo, se
determind: un suelo tipo B de caracteristicas medianamente permeables, tales como
arenas de media profundidad, por lo cual el parametro K obtuvo un valor de: K=0.16co-
mo se observa en la Tabla 1

Por lo tanto, el Coeficiente de escurrimiento obtuvo un valor de:

(1397.3 - 250) (0.16 - 0.15)

Ce =0.16 2000 + 15 =0.09845

El area correspondiente al sitio de estudio es igual a:
A=163,809.524 m?

Por lo tanto, el Volumen Anual de Escurrimiento Natural de la Cuenca calculado tuvo
un valor de:

mm
Volumen Anual de Escurrimiento Natural de la Cuenca =\ 1397.3 7 )(163,809.524 m?>)(0.09845) =22,534,476.26mm

Debido a que un milimetro de agua equivale a vaciar un litro de liquido en un espacio
de un metro cuadrado tendremos la siguiente equivalencia: 22,534,476.26 1. Por lo tan-
to, el Volumen Anual de Escurrimiento en m? serd de:

V=22,534.5 m’
La precipitacion anual vendra dada por la ecuacion:

Pa=(P)(A)

mm
Pa = ( 1397.3 7)(163,809.524 m?) = 228,891,047.9 mm 6 228,891,047.9 1

Por lo tanto: PA=228,891.05 m?
El volumen de captacion vino dado por la siguiente ecuacion:
Volumen de captacion anual = precipitacion anual - Volumen de escurrimiento

natural de la cuenca
Volumen de captacion anual= 228,891.05 m*-22,534.5 m*=206,356.6 m’
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Modelado para la obtencién del volumen de captacion anual de agua en el segundo es-
cenario; cambio de uso y tipo de suelo por degradacion forestal afio 2023.

Figura 5. Microlocalizacion de zona de estudio: Distribucion y caracteris-
ticas geograficas en la Localidad Mesa de Tzitzio durante el afio 2023

Sitio de estudio |

Micro Localizacion
Ubicacion.
Estado: Michoacan
municipio: Tzitzio

Localidad: mesa de Tzitzio

Macro localizacién

Datos hidrograficos
Region Hidrolégica 12 Lerma-Santiago POLIGONO DE ESTUDIO
Cuenca Lago de Pitzcuaro-Cuitzeo y Lago de Yuriria, ot

Subcuenca del Lago de Cuitzeo Microlocalizacion

Fuente: Elaboracion propia con base en los sistemas de informacion geografica
GOOGLE Earth y SEMARNAT

Actualmente como se observa en la figura 5, debido a la degradacion forestal, el sitio de

— estudio paso a tener un tipo de suelo vertisol y un bosque cubierto en mas del 75% a un

suelo vertisol y bosque cubierto en menos del 25%. Con base a este nuevo tipo de suelo,
se determind: un suelo tipo B de caracteristicas medianamente permeables, tales como
arenas de media profundidad, por lo cual el parametro K obtuvo un valor de: K=0.28,
como se observa en la tabla C (ver anexo C).

Por lo tanto, el coeficiente de escurrimiento obtuvo un valor de:

(1397.3 - 250) (0.28 - 0.15)
3000 + 15 =0.24729

Ce =0.28
El area correspondiente al sitio de estudio es igual a:

A=163,809.524 m?
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Por lo tanto, el volumen anual de escurrimiento natural de la cuenca calculado tuvo un
valor de:

mm
Volumen Anual de Escurrimiento Natural de la Cuenca = ( 1397.3 4,7 ) (163,809.524 m?)(0.24729) =56,602,162.04mm

Debido a que un milimetro de agua equivale a vaciar un litro de liquido en un espacio
de un metro cuadrado tendremos la siguiente equivalencia: 56,602,162.04 1

Por lo tanto, el Volumen Anual de Escurrimiento en m?® sera de:
V=56,602.2 m’
La Precipitaciéon Anual vendra dada por la ecuacion:
Pa=(P)(A)

mm
Pa = (1397 3 W—)(163,809.524 m?) = 228,891,047.9 mm 6 228,891,047.9 1

Por lo tanto: PA=228,891.05 m®
El volumen de captacion vino dado por la siguiente ecuacion:

Volumen de Captacion Anual = Precipitacion Anual - Volumen de Escurrimiento
Natural de la Cuenca

PA = (1397.3 %)(163,809524 m?) = 228,891,047.9 mm 6 228,891,047.9 1
Por lo tanto, la pérdida del recurso hidrico correspondi6 a:
Pérdida del Recurso Hidrico=Volumen de Captacion Anual calculado previo a
la degradacion forestal-Volumen de Captacion Anual calculado posterior a una
degradacion forestal

Pérdida del recurso hidrico = 206,356 . 6 m>® — 172,288 . 9 m® = 34,067 . 7 m?

De acuerdo con los calculos previamente realizados se observa que, debido a la degra-
dacioén del recurso forestal, el recurso hidrico se redujo en un 16.51%.

II1. Resultados

En la recoleccion de datos primarios se emple6 como instrumento de informacién pri-
maria la entrevista, asi se acudié al Departamento de Inspeccién y Vigilancia de las ins-
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talaciones de la Comision Forestal del estado de Michoacan, donde se aplicé un cuestio-
nario al Jefe de Departamento, el ingeniero Rafael Ruiz Magaia el dia 19 de diciembre
del 2022.

De acuerdo con la experiencia del Jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilan-
cia, de la Comision Forestal Estatal, las labores de inspeccion forestal que realiza la Co-
misién son, Unicamente, la revision de los aprovechamientos forestales y la verificacion
de las guias de los vehiculos que transportan recursos forestales. La vigilancia se da con
las mesas de seguridad ambiental, con participacion de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica del estado de Michoacan de Ocampo, de tal manera que, esta realiza la inspeccién
forestal en periodos esporadicos, donde existe poca coordinacidn y trabajo conjunto
con la CONAFOR y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Al mismo tiempo, se sefialé la inexistencia de actividades de labores de inspec-
cion y vigilancia forestal duplicadas con la CONAFOR (como se observo en la figura
1), lo que sucede mas bien es que existe una limitacion en la ejecucion de actividades de
inspeccion y vigilancia por parte de la autoridad forestal estatal. Estableciéndose que, el
incumplimiento de inspeccion y vigilancia por parte de la COFOM es por falta de re-
cursos economicos, dando como resultado la escasez de recursos humanos y materiales
para ejecutar las acciones de inspeccién y vigilancia.

Tabla 5. Analisis de los resultados obtenidos con la aplicacion del método para
determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales

Nombre de la variable Modelado escenario 1 Modelado escenario 2
Parametro que depende del uso y
tipo de suelo (K) 0.16 0.28
Coeficiente de escurrimiento (ce) 0.09845 0.24729
Area (m?) 163,809.524 m? 163,809.524 m>
Precipitacién anual (mm) 228,891.05 mm 228,891,047 mm
Vol 1d imient
olumen anua(m::)escurrlmlen o 22.531.5 m’® 556,602.2 m’?
Volumen de captacion anual (m3) 206,356.6 m? 172,288.9 m*
Bosque cubierto en >

Tipo de suelo forestal Bosque cubierto en < 25%

75%

Fuente: Elaboracion propia con base a calculos realizados

Ciencia Juridica, Vol. 14, Num. 28, julio-diciembre 2025

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-No Comercial-Compartir Igual International 4.0, DDPG-UGTO



La Sobrerregulacion de la Inspeccién y Vigilancia Forestal en la Normatividad Federal...

IV. Discusion
Entrevista

Los resultados obtenidos en esta investigacion a través de la entrevista,- que la ser so-
lamente una no podemos decir que sea concluyente, pero que nos indica sobre el tema
de la sobre regulacion- ademas de los antecedentes que se han reportados sobre las pro-
blematicas de escasez y pérdida de los recursos en el Estado de Michoacan, manifiestan
que la autoridad ambiental se ha visto rebasado a la problematica real, debido a que las
labores de inspeccidn y vigilancia en materia forestal que realiza la COFOM, son tni-
camente la revision de los aprovechamientos forestales y la verificacién de las guias de
los vehiculos que transportan recursos forestales, conforme a la vigilancia forestal, es
llevada a cabo a mediante mesas de seguridad ambiental, en participacion de la Secre-
taria de Seguridad Estatal, ademas las actividades de coordinacion de la COFOM con la
CONAFOR, son casi nulas.

Por otra parte, relacionado a las actividades y atribuciones de la COFOM no existe
duplicidad o realizacion de actividades similares a las desempenadas por la CONAFOR;
asimismo, el Jefe del Departamento de Inspeccidn y Vigilancia de la Comision decla-
r6 que, en la Comision Forestal del Estado de Michoacéan escasean el financiamiento
dando como resultado la falta de recursos humanos y materiales, evidenciando que la
justificacion de la accion estatal, no cumple con las consideraciones basicas econdémicas
para resolver la problematica real*.

Esta falta de accion estatal se ve reflejada en la realidad social, siendo un ejemplo
claro de esto, lo ocurrido en 2009, cuando la comunidad purépecha de San Francisco
Cheran, perteneciente al Municipio de Cheran enfrentd a los talamontes e integrantes
del crimen organizado, que durante varios afos los habian despojado de sus bosques.
Ello impulso en la comunidad, el rechazo de los modelos y las instituciones de seguridad
del Estado mexicano por su ineptitud y colusion con las bandas del crimen organizado.
Los cheranenses, en plena insurreccion popular, tomaron la decision en asambleas, de
transitar a un sistema de gobierno municipal basado en sus “usos y costumbres” y a una
ronda comunitaria formada por los mismos cheranenses®. De esta manera, la presen-
te investigacion resulta interesante para la sociologia juridica, en el sentido de que, el
derecho debe ser considerado de conformidad con su area de accidn, y establecer que
las normas no se encuentren duplicadas, debido a que esto posibilita que su eficiencia y
eficacia sean disminuidas.

A continuacidn, se discute sobre los resultados del derecho comparado, entre los

34Caballero Alvarez, Rafael, Apuntes metodoldgicos paraevaluarlaefectividad de unaley, Boletin Mexicano de Dere-
cho Comparado, vol. 51, nim. 154, pp. 411-423), disponible en: https://doi.org/10.22201/iij.24484873€.2019.154.14148.

35 Aragén Andrade, Orlando, «Transformando el constitucionalismo transformador, lecciones desde la experien-
cia politico-juridica de Cheran», ABYA-YALA: Revista Sobre Acesso d Justi¢a e Direitos Nas Américas, vol. 1,
nam. 2, pp. 130-149, disponible en: https://doi.org/10.26512/abyayala.viiz.7018.
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sujeto-materia de comparacion de Atribuciones Federales y Estatales en Materia Fores-
tal, conforme a la labor de “inspeccién y vigilancia forestal. El derecho ambiental es de
gran importancia por su papel en la proteccion de los recursos naturales y la sobrerre-
gulacion radica en pensar que, inicamente, con la promulgacion de mas normas sea la
via a fin de que la administracién publica pueda cumplir con sus funciones. De acuerdo
con lo mencionado, la sobrerregulaciéon no unicamente es el exceso de normas, sino
también normas malas, es decir, todas aquellas que no establecen un ordenamiento
correcto, o sean capaces de agregan un valor a una actividad. Como consecuencia de
esto se convierten en un impedimento para cumplir los objetivos que les dieron forma,
o incluso pueden presentarse como un aliciente de practicas que impiden que sus fun-
ciones puedan ser cumplidas®.

En ese sentido, se determiné con base a la consideracion de andlisis de semejanzas
y diferencias de la metodologia del derecho comparado que, con respecto a la inspec-
cién y vigilancia forestal, prevalecen semejanzas alrededor de los objetivos generales
entre el marco normativo forestal federal y el marco normativo forestal estatal.

Asimismo, se comprobd que no existen coincidencia en la ejecucion de activida-
des entre ambos drganos, por lo que no existe sobrerregulacion en sentido de duplici-
dad normativa, pero si en sentido del incumplimiento del objetivo de las normas de
inspeccion y vigilancia, los cuales quedan demostrados a través de los resultados de la
prueba de funcionalidad, desarrollada anteriormente.

Otra de las realidades existentes es la falta de coordinacién de la COFOM vy la
PROFEPA, dando como resultado, grandes faltas en los compromisos de inspeccion y
vigilancia en lo referente a la conservacion y proteccion de los recursos forestales.

Prueba de funcionalidad: Volumen anual de escurrimiento y volumen de captacion anual
Una vez aplicado el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales, en ambos escenarios, se determind un aumento en el volumen anual de
escurrimiento en el segundo escenario, lo cual influye directamente en la disminucién
del volumen de captacion anual. Diversos autores han estudiado los impactos asociados
a los volumenes de escorrentia; y se concretd que, en una zona boscosa con impactos
ambientales y disminucion de especies arbdreas, aument6 el volumen de escorrentia”.

De igual manera, Castellano, preciso que el cambio de uso a cultivos en zonas

36 Ibarra, Luis Guillermo, «La sobrerregulacién: freno al desarrollo y causa de corrupcion» «Revista Cultura Juri-
dica», num. 4, diciembre de 2010-febrero 2011, disponible en: https://www.derecho.unam.mx/investigacion/publi-
caciones/revista-cultura/pdf/CJ4_Art_13.pdf (fecha de consulta: 23 de abril de 2024).

37 Carra, Bruno Gianmarco et al., Prescribed fire and soil mulching with fern in Mediterranean forests: Effects
on surface runoff and erosion», «Ecological Engineering», vol. 176, disponible en: https://doi.org/10.1016/].
ECOLENG.2021.106537.
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boscosas, influyen directamente en un aumento de escorrentia®. En el estudio realizado
por Garcia Miranda y Miranda Rosales, se observé que el aumento de escorrentias, en
las zonas de recarga, provoca dafios a las aguas subterraneas y superficiales, dafos aso-
ciados a procesos de eutrofizacion artificial; creando multiples problemas, como zonas
de hipoxia, también conocidas como zonas muertas, que reducen la biodiversidad y
florecimientos algares, los cuales generan problemas en la seguridad del agua potable y
el abasto de alimentos acuaticos™.

En el contexto referente al volumen de captacion anual se probd que en una compara-
cion entre el escenario 1y 2 existe una disminucién de 34,067.7 m®, desencadenando
asi, problemas sociales como la falta de acceso a bases cercanas de agua para consumo,
saneamiento e higiene, reduccién de la produccion agricola. Todo esto se encuentra
asociado a problematicas econdémicas como®: el incremento de costos por el acceso
al agua, falta de empleo debido a la reducciéon de produccion agricola (Controlada &
Acuiferos, n.d.)*!, asi como problemas ambientales tales como el incremento de las emi-
siones de gases de efecto invernadero, conllevando al cambio climatico*.

V. Conclusion

De acuerdo con lo reflexionado, la inspeccién y vigilancia en materia forestal es compe-
tencia de ambos dmbitos de gobierno. De esta manera, a través de los resultados obteni-
dos por el analisis de la legislacién en materia forestal, la entrevista como instrumento
de obtencion de datos, y la aplicacion de la metodologia para calcular la disponibilidad
media anual de aguas nacionales como prueba de funcionalidad, es notorio que la coor-
dinacién realizada entre la CONAFOR y la COFOM, ha incumplido con el objetivo de
las normas forestales, principalmente las de inspeccién y vigilancia.

Segun arrojan los datos obtenidos en la prueba de funcionalidad de inspeccién
y vigilancia forestal, se determind que ha incumplido con la proteccion de los recur-
sos forestales. Conforme a los resultados del analisis por los sistemas de informacién
geografica se establecié que Google Earth y el Sistema de Informacién Geografica para
la Evaluacion del Impacto Ambiental, sefialan que existe una degradacion de suelo fo-
restal en un area de conservacion natural, establecida como zona de vocacion forestal y

38 Castellano, Clara et al., Environmental drivers for riparian restoration success and ecosystem services supply
in Mediterranean agricultural landscapes, «Agriculture, Ecosystems and Environment», vol. 337, diciembre 2021,
pp. 6-9. disponible en: https://doi.org/10.1016/j.agee.2022.108048.

39 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, La eutrofizacién de cuerpos de agua: un sintoma antropogénico que
requiere atencion, 8 de junio de 2020, disponible en: https://doi.org/10.24850/b-imta-perspectivas-2020-08

40 Pojani, Dorina y Stead, Dominic (eds.), The Urban «Transport Crisis in Emerging Economies», Suiza, 2017, dis-
ponible en: https://doi.org/10.1007/978-3-319-43851-1_12.

41 Controlada, R., & Acuiferos, D. (n.d.). «Recarga Controlada de Acuiferos».

42 Markiewicz, Michal, Reduction of CO2 «Emissions from Road Transport in Cities. Impact of Dynamic Rou-
te Guidance System on Greenhouse Gas Emission», Germany, Springer Vieweg, 2017, disponible en: https://doi.
07g/10.1007/978-3-658-16319-8.
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restauracion ambiental, por parte del Programa de Ordenamiento Ecolédgico territorial
Estatal de Michoacan.

Lo anterior llevo, desde luego, a incumplir con la herramienta de disefio territorial, de
manera tal que el sitio de estudio pasd, de tener un tipo de suelo vertisol y bosque cu-
bierto en mas del 75%, a un suelo vertisol y bosque cubierto en menos del 25%, perdien-
do un 50% de la cubierta forestal en un periodo de 2009 a 2023. Segun el analisis reali-
zado mediante los sistemas de informacion geografica, existe un aumento del volumen
de escurrimiento anual, lo cual significa un incremento del volumen de captacion anual
del recurso hidrico, dejando en evidencia, la necesidad de implementar perspectivas
a futuro que puedan dar solucién a las problematicas. La sobrerregulacion representa
un desafio significativo en la gestiéon de normativas, ya que la acumulacién de normas
y requisitos puede generar confusion, ineficiencias y obstaculos para el cumplimiento.
Se requiere establecer un equilibrio que posibilite mantener la proteccion y el orden,
simplificando y optimizando la legislacién, lo cual, no solo simplifica el funcionamiento
gubernamental, sino que también fomenta un entorno mas agil y propicio para la inno-
vacién y el desarrollo sostenible.
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